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Presentacio

El nostre mén ha canviat molt en aquests darrers anys. Mai com
fins ara I’accés a la informaci6 i la comunicacié havien estat tant a
I’abast dels ciutadans. La xarxa és avui un espai on s'emmagatzemen
milions i milions de dades i coneixements. I aixo possibilita que els
ciutadans i les ciutadanes puguem estar molt més informats i fer
sentir més i millor la nostra veu.

Amb aquest mateix objectiu, el president i el Govern de la Genera-
litat van posar en marxa el Portal de la Transparéncia ara fa dos anys,
han contribuit a I’aprovacié de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio 1 bon govern, i estan fermament
compromesos en el seu desplegament i aplicacio.

La nova llei obliga les administracions publiques de Catalunya
i els organismes i les entitats que hi estan vinculats a difondre la
seva activitat, regular el dret d’accés a la informacio dels ciutadans i
preveure la creacié d’un registre dels grups d’interés. A més, suposa
I’establiment de mecanismes que aprofundeixin en el concepte de
bon govern i I’apropament entre les institucions i la poblacio a partir
del govern obert.

La transparéncia és un dels eixos claus en aquest canvi de cultu-
ra que estableix noves maneres de relacio entre I’Administracié i la
ciutadania. La Llei es proposa assolir tres objectius, tots tres molt
ambiciosos: en primer lloc, recuperar i incrementar la confianga dels
ciutadans envers la gestio publica i la politica. En segon lloc, facilitar
i promoure el retiment de comptes. I, finalment, garantir 1’ética dels
gestors publics i els governants.

Aquesta publicacid de la Llei de transparéncia, accés a la infor-
maci6 publica i bon govern, aprovada pel Parlament de Catalunya,
amb un index analitic que en facilita la consulta, constitueix una
nova acci6 del Govern de la Generalitat per donar suport a la resta
d’administracions i entitats obligades per la Llei, aixi com per infor-
mar als ciutadans sobre els nous drets de qué ja son titulars amb la
seva entrada en vigor.

Meritxell Borras i Solé
Consellera de Governacio 1 Relacions Institucionals
Generalitat de Catalunya
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Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio publica i bon govern

(DOGC niim. 6780, de 31.12.2014. S'hi han introduit les correccions d'errades
publicades als DOGC nim. 6822 i 6846)

El president de la Generalitat de Catalunya

Sia notori a tots els ciutadans que el Parlament de Catalunya ha aprovat i jo, en
nom del Rei i d'acord amb el que estableix l'article 65 de 1'Estatut d'autonomia
de Catalunya, promulgo la segiient

LLEI

Preambul

1. Les administracions publiques i les institucions i els organismes
publics en general tenen funcions, activitats i serveis per a complir
finalitats d’interés public en benefici del conjunt dels ciutadans.

En un context d’estat democratic i de dret, tots els poders publics
tenen la legitimitat que els dona la participacio6 ciutadana en llur
configuracié (de manera directa o indirecta), la qual cosa obliga a
donar compte a la ciutadania, d’acord amb el principi de respon-
sabilitat, de la seva activitat i de la gestid dels recursos publics que
s’han posat al seu abast.

Les exigencies de ’actuacié de les administracions amb ple sotme-
timent a la llei han estat especial objecte d’atencid per part del legis-
lador des de fa anys, per tal de garantir el compliment del principi
de legalitat i 1a possibilitat que els ciutadans disposin de mecanismes
de proteccio per a la tutela de llurs drets i interessos. La lluita contra
les immunitats del poder ha estat especialment efica¢ en aquest am-
bit amb I’adopcié de mesures legislatives que permeten controlar la
subjeccio a la llei 1 al dret de ’activitat administrativa.

Tanmateix, no €s possible fer aquesta constatacio sobre altres
aspectes essencials de I'organitzacio i el funcionament de I’Admi-
nistracio publica, que incideixen directament sobre la seva qualitat
democratica en tant que afecten el coneixement per part de la ciu-
tadania de les dades i de la informaci6 de qué disposen les admi-
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nistracions i els poders publics, que sén determinants per a la seva
presa de decisions i que els ciutadans també han de conéixer per
tal de poder avaluar les actuacions publiques i garantir un exercici
del poder public responsable.

Des d’aquesta perspectiva, adquireixen especial rellevancia prin-
cipis com son el de transparéncia, accés a la informacié publica i
bon govern, com a principis basics que permeten avaluar la qualitat
democratica del funcionament de les administracions publiques. |
també la té el de govern obert, com a concepte que permet aprofitar
els avantatges dels mitjans electronics per a configurar un sistema
de relacions entre les administracions i la ciutadania més interactiu
1 més participatiu.

Aquests principis no han estat objecte fins ara d’un tractament
legal clar i definit que comporti llur traduccio en drets i obligacions
juridiques. Per aquesta rao, era necessari que el Parlament assumis
aquest repte per tal de donar resposta a una demanda social que
cada cop exigeix una major transparencia sobre el funcionament de
les administracions i els processos de presa de decisio, incloent-hi el
reconeixement d’un dret ampli d’accés a la informaci6 publica, aixi
com una major participacio en la presa de decisions.

Aquesta llei vol donar compliment a aquesta demanda social mit-
jancant la concrecio i el desenvolupament d’aquests principis, amb
voluntat d’estendre el seu ambit d’aplicacio a tots els organismes
publics de Catalunya, tinguin o no caracter administratiu. Al mateix
temps, I’establiment d’uns drets i unes obligacions juridiques corre-
latives obliga també a protegir-los amb uns mecanismes de garantia
que la mateixa llei estableix, per tal que no quedin com a mers prin-
cipis programatics.

2. La Llei té com a principal ambit subjectiu d’aplicacio les admi-
nistracions publiques de Catalunya, nocié que inclou I’Administracid
de la Generalitat i els ens locals, aixi com tots els organismes i enti-
tats de naturalesa administrativa dependents o vinculats a aquestes
administracions.

Tanmateix, atesa la diversitat de les organitzacions administratives
iel fet cada cop més estés que activitats publiques o d’interés public
siguin desenvolupades per agents privats, la Llei també amplia el
seu ambit aplicatiu a les persones privades que exerceixen aquestes
activitats, sens perjudici que en aquests casos el compliment de les
obligacions de transparéncia i informacio es faci efectiu per mitja de
les administracions publiques responsables del servei o de tutelar-lo.
Des d’aquesta perspectiva privada, ’ambit d’aplicacié de la Llei s’es-
tén també a les organitzacions, associacions i fundacions els ingressos
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de les quals provenen de manera significativa de subvencions o ajuts
publics, aixi com a la regulacié del Registre de grups d’interés amb la
finalitat que els ciutadans puguin identificar les persones que actuen
com a tals i con¢ixer les relacions que tenen amb I’Administracié en
defensa d’interessos concrets, aixi com les regles etiques a les quals
han d’ajustar el capteniment.

Finalment, cal destacar que la Llei desplega també els seus efectes
sobre totes les altres institucions publiques que no sén administraci-
ons publiques en la part que fan funcions administratives per ra6 del
seu funcionament o en els aspectes institucionals respecte dels quals
es considera també exigible un deure de transparéncia i informacio,
sens perjudici de ’autonomia organitzativa i de funcionament que
els reconeix la Llei. Pel que fa al Parlament, una disposici6 addici-
onal especifica estableix que, d’acord amb el principi d’autonomia
organitzativa que li reconeix I’article 58.1 de I’Estatut d’autonomia,
haura de fer les adaptacions necessaries per a donar compliment als
requeriments de la Llei, sense que aixo pugui comportar en cap cas
un régim de garantia inferior per als ciutadans.

3. Laregulaci6 de la transparéncia en I’activitat publica és un dels
pilars basics de la Llei. Aquesta regulacié entén la transparéncia
com una obligaci6 a carrec de I’Administracio, que ha de facilitar de
manera proactiva —€s a dir, sense necessitat de demanda expressa— la
informacio6 sobre dades i continguts de diversa naturalesa que soén
referencials respecte de la seva organitzacio, funcionament, presa de
decisions més importants i la gestio dels recursos publics. D’aquesta
manera es dona compliment al mandat de I’article 71.4 de ’Estatut
d’autonomia, que obliga I’Administracié de la Generalitat a fer pu-
blica la informacié necessaria perque la ciutadania en pugui avaluar
la gestio.

La Llei determina d’'una manera molt amplia els diversos con-
tinguts de I’obligaci6 de transparéncia (informacio institucional i
organitzativa, gestié economica i pressupostaria, informacio6 de re-
llevancia juridica, programacio i planificacid, contractacié publica,
activitat subvencional, etc.), i les regles a les quals resta sotmesa,
especialment aquelles que han de garantir el seu facil accés, consulta
i comprensiod, la seva neutralitat, la seva actualitzacio, aixi com els
limits que deriven de la proteccid d’altres drets.

Requereix una mencié especial la creacio del Portal de la Trans-
paréncia, que €s I'instrument basic i general per a facilitar a la ciuta-
dania la informaci6 de forma integrada de totes les administracions
publiques. Aquest portal es configura com una plataforma electro-
nica de publicitat a internet, que permet ’accés a tota la informacid
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disponible i que conté els enllagos amb les seus electroniques de les
administracions i entitats que s’hi integren.

4. L’accés a la informacié publica constitueix el segon eix basic de
la Llei. La regulacié que introdueix la Llei modifica substancialment
el régim vigent fins ara en aquesta materia, fins al punt de convertir
aquest accés en un veritable dret subjectiu que tenen totes les perso-
nes d’accedir a la informaci6 publica, entesa aquesta en sentit ampli,
com tota aquella que ha estat elaborada per la mateixa Administracid
1 també aquella que té en el seu poder com a conseqiiencia de la seva
activitat o I'exercici de les seves funcions.

El dret d’accés és un dret que complementa la informacioé que el
ciutada pot obtenir per via de la transparéncia. Tanmateix, atesa la
seva configuracié com a dret subjectiu, la Llei regula les condicions
del seu exercici, el qual es verifica mitjangant un procediment espe-
cific que intenta garantir al maxim possible la seva efectivitat. En
aquest sentit, s’estableix el principi d’interpretacié restrictiva dels
seus limits, d’accés parcial si és possible, d’abséncia d’interés i de
motivacié en la demanda d’accés, i el silenci positiu en el cas de
manca de resoluci6 dins de termini.

En aquest cas t¢€ una rellevancia especial el sistema de garanties que
s’estableix. Davant el régim ordinari dels recursos administratius, la
Llei ha optat per un procediment ad hoc de reclamacio, que es basa en
la creacié d’un organ independent i1 professionalitzat, la Comissié de
Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, que sera I’encar-
regat de resoldre els conflictes i configurar al mateix temps una linia
doctrinal sobre I’aplicacié dels limits que poden excloure o restringir
el dret d’accés. La Llei determina que aquesta comissié pugui adoptar
les seves decisions en forma de resolucié o bé mitjangant acord de
mediacid, si les parts en conflicte aixi ho demanen i ho accepten.

Pel que fa als limits que poden condicionar el dret d’accés a la in-
formacio publica, la Llei els determina de manera objectiva, atenent
sempre a la proteccio d’altres drets o interessos que cal preservar
d’acord amb 'ordenament juridic. Obviament, en la majoria dels
casos la Llei ha d’utilitzar conceptes juridics indeterminats per a
expressar-los, perd una possible extralimitacio en llur aplicacié pot
ésser compensada en aquest cas per la intervencio de la comissié
independent encarregada de resoldre les reclamacions.

5. El desenvolupament de I’activitat politica i administrativa posa
en relleu I'existéncia de persones i organitzacions que, de manera
licita, porten a terme activitats susceptibles d’influir en I’elaboracio
i l’aplicaci6 de les politiques publiques en benefici i interes d’altres
persones o organitzacions.
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Aquesta és una realitat que no es pot evitar, pero si que es pot fer
més transparent mitjangant ’'adopcié de mesures legals. En aquest
sentit, la Llei crea el Registre de grups d’interés, amb la finalitat
de donar coneixement public de les persones que realitzen 1’acti-
vitat d’influéncia o intermediacio, i estableix les obligacions a les
quals resten subjectes els grups d’interes, entre les quals destaquen
la d’acceptar i complir un codi de conducta que ha d’assegurar que
I’activitat desenvolupada davant les autoritats, els carrecs publics i
els funcionaris respecti sempre el marc legal.

6. Una societat democratica i la necessitat que els interessos pu-
blics siguin servits amb objectivitat, neutralitat i imparcialitat obli-
ga que el capteniment dels servidors publics, especialment els alts
carrecs, s’ajusti a uns parametres que garanteixin el compliment
d’aquests principis.

En aquest sentit, la Llei estableix els principis de bon govern que
ho han de fer possible, els quals han d’ésser desenvolupats mitjan-
¢ant codis etics i de bona conducta. L’establiment d’aquests codis
es complementa amb el principi de publicitat de les activitats, béns
i interessos dels alts carrecs i ’obligacié d’observanga del régim
d’incompatibilitats. Una altra mesura destacable és 1’obligacio6 de
donar publicitat als criteris d’acord amb els quals es designen els
alts carrecs, atenent la seva competéncia, qualificacio i experiéncia
professional. Aquests requeriments estan en sintonia amb les politi-
ques de lluita contra la corrupcié impulsades per la Unié Europea i
paisos del nostre entorn.

El concepte de bon govern es projecta també sobre els requeri-
ments objectius que s’han de donar perque I’activitat ptblica es porti
a terme en les millors condicions i garanteixi uns serveis publics de
qualitat. Una bona administracié requereix I’establiment d’uns es-
tandards minims de qualitat i una definicio clara de les condicions
d’accés als serveis i1 dels drets i deures dels usuaris i de I’Administra-
ci6. La figura de les cartes de serveis s’estableix com un instrument
essencial en aquest sentit, i es configura amb valor reglamentari als
efectes de la seva vinculacio i exigéncia de compliment. Les mesures
de bona administraci6 es complementen amb I’establiment d’un sis-
tema d’avaluaci6é permanent dels serveis i amb el reconeixement del
dret de la ciutadania de formular propostes i suggeriments.

També cal destacar, per la seva importancia, les mesures de simpli-
ficacio normativa i participacio en 1’elaboracié de disposicions regla-
mentaries, participacioé que incorpora el dret de proposar iniciatives
de regulacio. La simplificacio ha de tenir un doble objectiu segons la
Llei: d’una banda, evitar la proliferacio innecessaria de regulacions
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1, de Ialtra, fer una tasca de consolidacié normativa que ordeni i
faciliti el coneixement del dret vigent. L’establiment de mecanismes
d’avaluacié de I’aplicacio de les normes ha de contribuir també a
aquesta tasca de simplificacio.

7. La facilitat d’interrelacio entre I’Administracio i la ciutadania
que afavoreixen els mitjans electronics permet aplicar el govern obert,
entés com un sistema d’actuacid i gestid dels afers publics que fa
possible un dialeg permanent entre I’Administracio 1 els ciutadans,
la participaci6 i la col-laboracio d’aquests en la definicié de les poli-
tiques publiques i una millor transparéncia en el retiment de comptes
i’exigéncia de responsabilitats.

La Llei estableix diverses mesures per a fomentar el govern obert
1 per a garantir-ne ’efectivitat, especialment pel que fa al dret dels
ciutadans de presentar propostes i fer suggeriments, amb 1’obligacié
de d’Administracié de donar-los una resposta motivada, aixi com
I’'obligacio d’establir procediments participatius en la definicio de les
politiques publiques de més rellevancia. Tanmateix, pel que fa als
instruments concrets de participacié ciutadana, cal tenir present que
[lur regulacio ha d’ésser un dels continguts de la Llei que desenvolupa
larticle 122 de I’Estatut i també de la normativa sectorial reguladora
de les diferents activitats publiques.

8. Les novetats que incorpora la Llei amb relacio al marc juridic
vigent, en els diferents ambits que regula, i la naturalesa de les seves
disposicions plantegen la necessitat d’establir uns mecanismes de ga-
rantia per a reforgar-ne el contingut juridic i obligacional. Sense un
sistema de garanties hi hauria el risc de convertir la Llei en una decla-
racid de principis o bones intencions, a causa del caracter innovador
de la Llei, que fa que la normativa vigent no pugui donar una resposta
adequada a aquest requeriment, en perjudici de I’eficacia de la norma.

Per aquesta rad, la Llei estableix un régim administratiu de recur-
sos 1 reclamacions, preveu la intervencio del Sindic de Greuges i de
I’Oficina Antifrau de Catalunya i, de manera especial, incorpora un
régim sancionador detallat i precis que compleix en aquest ambit la
funcio6 que el dret sancionador administratiu, I'inic sobre el qual té
competencia la Generalitat, compleix amb relacio a altres regulacions
administratives.

El sistema de garanties es completa amb I’establiment d’un pro-
cediment d’avaluacié externa del compliment de la Llei, que s’en-
carrega a una institucio independent com és el Sindic de Greuges.
Aquesta tasca avaluadora es fa mitjan¢ant un informe general anual,
sens perjudici dels informes especifics que es puguin fer amb relacio
a organitzacions concretes o a ambits materials concrets.
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La determinaci6 expressa que conté el titol IX sobre les mesures
que la Generalitat ha d’adoptar per a aplicar-les de manera efectiva
contribueix també a facilitar i garantir el compliment del nou marc
legal.

Cal assenyalar també que el régim d’entrada en vigor de la Llei vol
conciliar el compliment de les expectatives que genera I'aprovacio del
nou marc legal amb la necessitat que els subjectes obligats disposin
del marge de temps imprescindible per a adoptar les mesures neces-
saries per a poder complir les obligacions que la Llei els imposa.
Aixi, el termini d’entrada en vigor es fixa en sis mesos, llevat del
cas de I’Administracié local, en qué s’amplia a un any pel que fa al
titol II. Pel que fa a la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacioé Publica, la Llei estableix que ha d’ésser designada en el
termini de quatre mesos.

9. Amb aquesta llei, en definitiva, es pretén introduir un canvi
en la cultura administrativa per tal que la ciutadania pugui tenir un
coneixement i una informacié amplia de I’organitzacié interna de
I’Administracid, dels elements més determinants d’acord amb els
quals pren les decisions 1 dels motius que justifiquen la seva actuacio,
incloent-hi els compromisos economics que aixd comporta.

La transparencia i el dret d’accés a la informacié publica es con-
soliden, aixi, com a eines determinants del control social de I’Ad-
ministracio i1 de la seva activitat, en benefici d’'una major qualitat
democratica.

Draltra banda, les mesures de bon govern i de govern obert han
de complir el doble objectiu d’assolir el major grau d’exigeéncia en el
compliment de les obligacions de servei public per part de les perso-
nes que assumeixen aquesta responsabilitat, d'una banda, i afavorir
una major participacié i compromis de la ciutadania en la definicio
de les politiques publiques, de I’altra.

Aquesta llei també té la voluntat d’ésser la norma referencial en
les mateéries que regula. Per aquesta rad, tot i que no té un rang
normatiu especial, el mateix legislador ha volgut emfatitzar aquesta
voluntat mitjan¢ant una disposicidé que defineix de manera expressa
el caracter transversal 1 de comu denominador normatiu de la Llei,
aixi com el principi d’interpretacié conforme amb el seu contingut
respecte d’altres lleis més sectorials, llevat que aquestes estableixin
excepcions clares 1 expresses en sentit contrari.
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TITOL 1. Disposicions generals

Article 1. Objecte de la Llei

1. Aquesta llei té per objecte:

a) Regular i garantir la transparéncia de ’activitat publica.

b) Regular i garantir el dret d’accés de les persones a la informacio
ila documentaci6 publiques.

c¢) Establir els principis i les obligacions de bon govern d’acord
amb els quals han d’actuar els alts carrecs, el personal al servei de
I’ Administracid6 i la resta de persones a qui €s aplicable aquesta llei.

d) Aplicar el govern obert i fomentar la participacié i la col-
laboracid ciutadanes.

e) Regular el régim de garanties i responsabilitats per I'incompli-
ment dels deures i les obligacions establerts per aquesta llei.

2. Lafinalitat d’aquesta llei és establir un sistema de relacio entre
les persones i I’Administracio publica i els altres subjectes obligats,
fonamentat en el coneixement de I’activitat publica, la incentivaciod
de la participacio ciutadana, la millora de la qualitat de la informa-
cié publica i de la gestié administrativa i la garantia del retiment de
comptes i de la responsabilitat en la gestio publica.

Article 2. Definicions

Als efectes d’aquesta llei, s’entén per:

a) Transparéncia: I’accié proactiva de I’Administracié de donar a
congixer la informaci6 relativa als seus ambits d’actuacio i les seves
obligacions, amb caracter permanent i actualitzat, de la manera que
resulti més comprensible per a les persones i per mitja dels instru-
ments de difusié que els permetin un accés ampli i facil a les dades i
els facilitin la participacio en els assumptes publics.

b) Informaci6 publica: la informaci6 elaborada per I’Adminis-
tracié i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la
seva activitat o de I’exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix
aquesta llei.

¢) Dret d’accés a la informacio publica: el dret subjectiu que es re-
coneix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio6 publica,
en els termes i les condicions regulats per aquesta llei.

d) Bon govern: els principis, les obligacions i les regles sobre la
qualitat dels serveis i el funcionament de I’ Administracid, i els/prin-
cipis etics i les bones practiques d’acord amb els quals han d’actuar
els alts carrecs de I’Administracio, els carrecs directius i la resta de
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personal al servei de I’Administracid, amb I’objectiu que aquesta
funcioni amb la maxima transparencia, qualitat i equitat, i amb ga-
rantia de retiment de comptes.

e) Govern obert: les mesures per a establir una relacio i un dialeg
permanents i bidireccionals entre I’Administracié i les persones a
I’hora de definir i aplicar les politiques publiques, i per a introduir i
desenvolupar instruments de participacié i col-laboracid ciutadana
en els assumptes publics.

f) Administracié publica: les administracions publiques i els or-
ganismes, els ens publics i els ens instrumentals del sector public i
entitats vinculades amb I’Administracio a qué fa referéncia I’article
3.1.a, b,ic,iels altres organismes i institucions publiques compresos
en larticle 3.1.b.

g) Grups d’interes: les persones fisiques o juridiques de caracter
privat que fan actuacions de participacio activa en politiques publi-
ques o en processos de presa de decisions a Catalunya amb la finalitat
d’influir en I'orientacié d’aquestes politiques en defensa d’un interes
propi o de tercers, o d’un interes general.

h) Subjectes obligats: totes les persones fisiques o juridiques res-
pecte de les quals aquesta llei imposa deures i obligacions.

i) Publicitat activa: el deure dels subjectes obligats de fer publics,
d’ofici, els continguts d’informacid publica que determina el capitol
II del titol II.

Article 3. Ambit d’aplicacié

1. Aquesta llei és aplicable:

a) A I’Administracioé de la Generalitat i els ens que integren I’Ad-
ministraci6 local a Catalunya.

b) Als organismes i ens publics, les societats amb participacid ma-
joritaria o vinculades, les fundacions del sector public, les entitats de
dret public dependents o vinculades amb les administracions a queé fa
referéncia la lletra a, les entitats de dret public que actuen amb inde-
pendéncia funcional o amb una autonomia especial reconeguda per
llei que exerceixen funcions de regulacid o supervisid externa sobre
un determinat sector o activitat, les institucions de la Generalitat a
que fa referéncia el capitol V del titol IT de ’Estatut d’autonomia,
els col-legis professionals i les corporacions de dret public en allo que
afecta I’exercici de llurs funcions publiques i els consorcis o altres
formes associatives i llurs ens vinculats i societats mercantils en que
participa de manera majoritaria alguna d’aquestes administracions.

¢) A les universitats publiques de Catalunya i els ens que en depe-
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nen o hi estan vinculats o participats, incloses les societats mercantils,
les fundacions i altres ens instrumentals.

d) A les persones fisiques o juridiques que exerceixen funcions
publiques o potestats administratives, que presten serveis publics o
que perceben fons publics per a funcionar o per a dur a terme llurs
activitats per qualsevol titol juridic.

e) A les persones fisiques o juridiques que duen a terme activitats
qualificades legalment com a serveis d’interés general o universal.

f) Als grups d’interes, en els termes que estableix el titol I'V.

2. Enelscasos de I'apartat 1.d i e, el compliment de les obligacions
establertes per aquesta llei I’ha de fer efectiu I' Administracio respon-
sable. A aquest efecte, les persones i entitats privades han d’informar
I’Administracio de les activitats directament relacionades amb I’exer-
cici de funcions publiques, la gesti6 de serveis publics i la percepcio de
fons publics, i de les activitats que restin dins la supervisio i el control
de I’Administracio en el cas de serveis d’interés general o universal.
També 'han d’informar de les retribucions percebudes pels carrecs
directius si el volum de negoci de ’empresa vinculat a activitats dutes
a terme per compte de les administracions publiques supera el vint-
i-cinc per cent del volum general de 'empresa.

3. Els municipis poden complir les obligacions de transparéncia i
les que deriven del dret d’accés a la informacid publica, de manera
associada o per mitja de formules de cooperacid establertes amb
els ens locals supramunicipals o amb I’Administraci6 de la Gene-
ralitat, si per raons de capacitat o eficacia no les poden complir
directament.

4. Les obligacions de transparéncia establertes pel titol IT també
son aplicables als partits politics, a les associacions i fundacions vin-
culades, a les organitzacions sindicals i empresarials i a les entitats
privades en els suposits segiients:

a) Si perceben subvencions o ajuts publics de més de 100.000 euros
anuals.

b) Si almenys el quaranta per cent de llurs ingressos anuals pro-
cedeix de subvencions o ajuts publics, sempre que aquesta quantitat
sigui de més de 5.000 euros.

5. Els contractes del sector public han d’incloure les obligacions
dels adjudicataris de facilitar informacid establertes per aquesta
llei, sens perjudici del compliment de les obligacions de transpa-
réncia.

6. Cada subjecte obligat és responsable de la informacié que inclou
en el seu portal de transparéncia i de la que incorpora al Portal de la
Transparencia, en compliment del que estableix aquesta llei.
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Article 4. Responsables de ’aplicacio d’aquesta llei

1. Els responsables del compliment dels deures i les obligacions
establerts per aquesta llei son els alts carrecs al servei de la Genera-
litat i de I’Administracié local de Catalunya i el personal al servei de
I’Administracio publica, en 'ambit general, i també les persones que
determina aquesta llei amb relacio a ambits especifics.

2. Als efectes d’aquesta llei, tenen la condicio d’alts carrecs:

a) Alservei de la Generalitat, els que estableix la llei reguladora del
regim d’incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat.

b) Alservei de I’Administracié local, els representants locals i els
titulars dels organs superiors i directius, d’acord amb el que estableix
la legislacié de régim local.

¢) Alservei dels altres organismes publics a qué fa referéncia I’ar-
ticle 3, els titulars o membres dels organs de govern i els carrecs
directius dels dits organismes.

3. Per ala resta de responsables, la normativa reguladora de I’or-
ganitzacié administrativa ha de determinar amb claredat i precisio
les autoritats i els organs responsables del compliment dels deures i
les obligacions establerts per aquesta llei.

TITOL II. De la transparéncia

CapitoL I. Transparéncia en I’activitat pablica

Article 5. Disposicions generals

1. Els subjectes obligats han d’adoptar les mesures necessaries per
a facilitar a les persones el coneixement de la informacioé ptblica. La
informacié subjecta al régim de transparéncia s’ha de fer publica en
les seus electroniques i els llocs web dels subjectes obligats, d’'una
manera clara, estructurada i en format reutilitzable.

2. Als efectes del que estableix I’apartat 1, els subjectes obligats
han de garantir la transparéncia de la informacié publica per mitja
d’un sistema integral d’informacio6 i coneixement en format elec-
tronic, el disseny del qual s’ha de fonamentar en 1'ts preferent dels
sistemes de gestio de documents publics, com a facilitadors de dades i
documents auténtics, en el marc d’interoperabilitat del sector public.

3. Elsistema integral a que fa referéncia I’apartat 2 ha de permetre
a les persones un accés facil 1 gratuit a la informacio6 publica, amb la
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finalitat de fomentar-ne el coneixement i de facilitar la participacio
i col-laboraci6 responsable en els assumptes publics.

4. El sistema es fonamenta en el Portal de la Transparéncia, que
és I'instrument basic i general de gestiéo de documents publics per
a donar compliment i efectivitat a les obligacions de transparéncia
establertes per la Llei, i en les seus electroniques o llocs web corres-
ponents. El Portal de la Transparéncia ha d’incloure el Registre de
grups d’interes, regulat pel titol IV, i els canals de participacio i els
procediments participatius en tramit.

5. ElPortal de la Transparéncia és organitzat i gestionat per ’Ad-
ministracio de la Generalitat, i també integra la informacié de les
administracions locals i de les administracions i entitats incloses en
I’article 3.1.a, b, ¢, d i e. Les administracions locals i la resta d’admi-
nistracions i entitats poden crear llurs propis portals de transparén-
cia, ’accés al contingut dels quals s’ha de facilitar des del Portal de la
Transparencia de la Generalitat, d’'una manera interconnectada i que
faciliti la integracio. Tots els portals han de disposar d’un cercador
que permeti un accés rapid, facil i comprensible a la informacio i que
incorpori mecanismes d’alerta sobre les dades que s’han actualitzat.

6. El Portal de la Transparéncia i els portals que eventualment es
crein d’acord amb el que estableix I'apartat 5 s’han de configurar com
una plataforma electronica de publicitat activa a internet, han d’ésser
facilment identificables i han de contenir 1’enllag de les seus elec-
troniques de les administracions publiques o entitats corresponents.
També han de complir les recomanacions de la Iniciativa d’Accessi-
bilitat Web per a facilitar-hi ’accés a les persones amb discapacitat.

7. Els subjectes a que fa referéncia I’article 3.1.d i e han de com-
plir llurs obligacions de transparéncia en els termes que estableix
Particle 3.2.

Article 6. Obligacions de transparéncia

1. Per a fer efectiu el principi de transparéncia, els subjectes obli-
gats han d’adoptar les actuacions segiients:

a) Difondre la informacié publica d’interés general d’'una manera
verag i objectiva, perque les persones puguin conéixer I’actuacio i el
funcionament de I’Administracié publica i exercir el control d’aques-
ta actuacio.

b) Garantir que la informacidé a qué fa referéncia la lletra a es
difon de manera constant i s’actualitza permanentment, amb la in-
dicacio expressa de la data en que s’ha actualitzat per darrera vegada
1, si és possible, de la data en qué s’ha de tornar a actualitzar.
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¢) Organitzar la informacié de manera que sigui facilment accessi-
ble i comprensible per a les persones i que en faciliti una consulta agil
i rapida per mitja d’instruments de cerca dotats de les caracteristiques
técniques que ho garanteixin.

d) Ordenar tematicament la informacid perque sigui facil i in-
tuitiva de localitzar. Aquesta ordenacio s’ha de fer, com a minim,
amb criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacid
documental corporatiu —si se’n disposa— i incorporant-hi indexs o
guies de consulta.

e) Facilitar la consulta de la informaci6é amb I'is de mitjans infor-
matics en formats facilment comprensibles i que permetin la intero-
perabilitat i la reutilitzacio.

2. Les obligacions de transparéncia establertes per aquesta llei son
minimes i generals, i s’entenen sens perjudici de les que pugui establir
d’una manera més detallada i especifica la legislacié aplicable.

3. Els subjectes obligats han d’establir procediments basats en in-
dicadors objectius per a avaluar el compliment de les obligacions de
transparéncia. En els procediments d’avaluacié s’ha de garantir la
participaci6 d’experts independents i dels ciutadans.

Article 7. Limits a les obligacions de transparéncia

1. Els limits aplicables a les obligacions de transparéncia son els
mateixos que el titol III estableix per al dret d’accés a la informaciod
publica, especialment els relatius a la proteccié de dades de caracter
personal.

2. El principi de transparéncia s’ha d’interpretar 1 aplicar en tots
els casos de manera preferent. Qualsevol limitacid en 1’aplicacié del
principi de transparencia s’ha de fonamentar en un limit o una excep-
ci6 expressament establerts per una norma amb rang de llei.

CaritoL II. Publicitat activa

Article 8. Informacio subjecta al régim de transparéncia

1. L’Administracié publica, en aplicacié del principi de transpa-
réncia, ha de fer publica la informacio relativa a:

a) L’organitzacio institucional i I’estructura administrativa.

b) La gesti6 economica, comptable, pressupostaria i patrimonial.

¢) Les decisions i les actuacions amb una rellevancia juridica es-
pecial.
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d) La plantilla, la relacié de llocs de treball i el régim retributiu.

e) Els procediments administratius relacionats amb I’exercici de
les seves competéncies.

f) Els contractes i els convenis.

g) Les convocatories i ’atorgament de les subvencions i els ajuts
publics.

h) Els informes i els estudis.

i) Els plans, els programes i les memories generals.

j) La informacid estadistica.

k) La informaci6 geografica.

1) Les matéries i les actuacions la publicitat de les quals s’estableixi
per norma.

m) Qualsevol matéria d’interés public, i les informacions que si-
guin demanades amb més freqiiencia per via de I’exercici del dret
d’accés a la informacio6 publica.

2. Lainformacio publica relativa a les materies a qué fa referéncia
I’apartat 1 ha de comprendre totes les dades i els documents amb
I’abast i la precisié que determinen els articles 9 a 15. La informaci6
ha d’ésser congruent amb la finalitat de coneixement prevista en
cada cas i ha d’ésser adequada i completa pel que fa al contingut
informatiu que determina la Llei.

Article 9. Transparéncia en ’organitzacio institucional i I’estructura
administrativa

1. Lainformacio relativa a I’organitzacio institucional i I’estructu-
ra administrativa que I’Administracio ha de fer publica en aplicacio
del principi de transparéncia ha d’incloure:

a) La descripcid de I'organitzacié de I’Administracio i dels orga-
nismes i ens publics vinculats o dependents, i també de les societats,
les fundacions publiques i els consorcis dels quals forma part I’Ad-
ministracio, amb la inclusié d’un organigrama actualitzat.

b) L’estructura organitzativa interna de I’Administracié i dels
organismes 1 entitats a qué fa referéncia la lletra a, amb la identifi-
cacio dels responsables dels diversos organs i llur perfil i trajectoria
professionals.

¢) Les funcions que tenen atribuides I’Administracio6 i els organis-
mes i entitats a qué fa referéncia la lletra a, amb indicaci6 de I’ens,
I’entitat o I’0rgan que les exerceix en cada cas.

d) La relacio de llocs de treball del personal funcionari, laboral
i eventual, i la plantilla i la relacié de contractes temporals i d’inte-
rinatges no vinculats a cap lloc de treball de la dita relacié de llocs.
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e) Les convocatories i els resultats dels processos selectius de pro-
visi6 i promocio del personal.

f) La relaci6 d’alts carrecs.

g) Les llistes que eventualment es crein per a accedir als processos
de formacio i promocio.

h) La relaci6 dels llocs ocupats per personal adscrit pels adjudi-
cataris de contractes signats amb I’Administracid que, en virtut del
contracte, dugui a terme una activitat, un servei o una obra amb
caracter permanent en una dependéncia o un establiment public, i
també el regim de dedicacié i el regim retributiu d’aquest personal i
les tasques que duu a terme.

1) Els convenis, els acords i els pactes de naturalesa funcionarial,
laboral i sindical.

j) El cataleg dels serveis prestats, les cartes de serveis existents i la
informacio sobre els resultats de les avaluacions de qualitat i de la
incidéncia social de les politiques publiques.

k) Els acords relatius a la creacio, la participacio i el funcionament
dels ens publics, les societats 1 fundacions publiques, els consorcis i
altres entitats vinculades a I’Administracio publica.

1) La informacio relativa als canals de participacio i els procedi-
ments participatius en tramit, d’acord amb el que estableixen aquesta
llei i la Llei de consultes populars no referendaries i d’altres formes
de participacio ciutadana, per tal de fer-ne difusio i facilitar la par-
ticipaci6 ciutadana.

m) Les resolucions dictades per I'0rgan competent, en aplicacié de
la normativa sobre el régim d’incompatibilitats dels alts carrecs, amb
la forma i les condicions que es determinin per reglament.

2. La informaci6 organitzativa ha d’incloure el nombre d’allibe-
rats sindicals que hi ha en ’ambit de I’Administracié i els ens que
en depenen, amb la indicacio6 dels sindicats corresponents, els costos
que els alliberaments generen a I’Administracié i el nombre d’hores
sindicals utilitzades.

Article 10. Transparencia en les decisions i actuacions de rellevancia
juridica

1. La informacio6 relativa a les decisions i actuacions amb relle-
vancia juridica que I’Administracio ha de fer publica en aplicacid
del principi de transparéncia ha d’incloure:

a) Les normes aprovades per I’Administracié publica —de les
quals hi ha d’haver disponibles les versions en el format originari
i, en el cas de les normes que hagin estat modificades, les versions
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consolidades— i les dades relatives a I’avaluacié de I’aplicacié de
les normes.

b) Les directives, les instruccions, les circulars i les respostes anoni-
mitzades a consultes plantejades que tinguin una incidéncia especial
sobre la interpretacio i I'aplicacio de les normes.

c¢) Els procediments normatius en curs d’elaboracio, amb la indi-
cacio de I'estat de tramitacio en qué es troben.

d) Les memories i els documents justificatius de la tramitacid
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les
disposicions i la relacio i valoracio dels documents originats pels
procediments d’informaci6 publica i participacié ciutadana i per la
intervencio dels grups d’interés, si escau.

e) El cataleg actualitzat de tots els procediments administratius,
amb la indicaci6 dels que estan disponibles en format electronic, el
sentit del silenci administratiu i els recursos que es poden interposar
amb relacio6 a les resolucions que hi posen fi.

f) Els actes administratius, les declaracions responsables i les
comunicacions preévies que puguin tenir incidéncia sobre el domi-
ni public o la gestid dels serveis publics, i aquells altres en qué ho
aconsellin raons d’interés public especial.

g) Els actes que hagin estat objecte d’un procediment de revisid
en via administrativa.

h) Les resolucions administratives i judicials que puguin tenir re-
llevancia publica i les resolucions judicials definitives que afectin les
persones obligades al compliment d’aquesta llei, per rad de 'exercici
de les funcions i responsabilitats que els atribueix.

i) Els dictamens de la Comissié Juridica Assessora i dels altres
organs consultius.

2. En el cas de les lletres c 1 d de I’apartat 1, la informacié també
ha d’incloure els documents que, d’acord amb la normativa aplicable,
han d’ésser sotmesos a un periode d’informacio6 publica durant la
tramitacio, i també el contingut integre dels textos dels avantprojectes
de llei i dels projectes de reglament.

3. Enelcasdeleslletres f, g, h, i1 de I’apartat 1, la informacié no
ha d’incloure dades o referéncies personals.

Article 11. Transparéncia en la gestio economica, comptable,
pressupostaria i patrimonial

1. La informaci6 relativa a la gesti6 economica i pressupostaria
que ’Administraci6 ha de fer publica en aplicaci6 del principi de
transparéncia ha d’incloure:
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a) El pressupost, amb la descripcié de les partides pressupostaries
anuals i les dades de llur execucié —de manera que se’n pugui congixer
el grau d’execucid amb caracter trimestral— i de llur liquidacid, i el
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat
financera.

b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns
dels membres del Govern, dels alts carrecs de I’Administracié publica
i del personal directiu dels ens publics, les societats, les fundacions
i els consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre en deixar
d’exercir el carrec.

¢) Els comptes anuals complets preceptius i els informes d’audi-
toria de comptes i de fiscalitzacio dels organs de control extern que
els hagin emes.

d) Les resolucions dictades per I’0rgan competent per a instruir i
resoldre els expedients relatius a les declaracions d’activitats, patri-
monials 1 d’interessos dels alts carrecs i a la inscripcio en els registres
corresponents, en aplicacié de la normativa sobre incompatibilitats
dels alts carrecs.

e) La informacid general sobre les retribucions, indemnitzacions
i dietes percebudes pels empleats publics, agrupada en funcio dels
nivells i els cossos.

f) El cost de les campanyes de publicitat institucional, desglossant
els diferents conceptes de la campanya i1 I'import contractat a cada
mitja de comunicacio.

2. La informacid relativa a la gesti6 patrimonial ha d’incloure:

a) La informacio sobre les dades més rellevants de I'inventari ge-
neral del patrimoni pel que fa als béns immobles de domini public i
patrimonials i als béns mobles amb un valor especial.

b) La informacié economica relativa a la gestié del patrimoni.

Article 12. Transparéncia en matéria de planificacio i programacio

1. L’Administracié ha de fer publics, en aplicacio del principi de
transparéncia, els plans i els programes anuals i pluriennals, de carac-
ter general o sectorial, que estableixen les directrius estratégiques de
les politiques publiques. Aixi mateix, s’han de publicar les auditories
internes 1 externes d’avaluacio6 de la qualitat dels serveis publics.

2. Lainformacio a queé fa referéncia I’apartat 1 ha d’incloure, com
a minim, les actuacions que s’han de dur a terme, els mitjans que
s’han d’utilitzar per a executar els plans i els programes, els terminis
de compliment, la memoria economica i els estudis 1 informes técnics
justificatius.
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3. La informaci6 publica a qué fa referéncia I’apartat 1 ha d’in-
cloure els criteris 1 la metodologia per a avaluar el compliment dels
plans i els programes i el resultat de ’avaluacio, una vegada executats.

4. ’Administracié ha de fer publics el pla territorial general, els
plans territorials parcials, els plans directors territorials, els plans ter-
ritorials sectorials, els plans directors urbanistics, els plans d’ordenacid
urbanistica municipal, el pla d’espais d’interés natural i els altres plans
i programes que s’hagin d’elaborar en compliment d’'una norma amb
rang de llei i els plans que s’han de publicar amb caracter obligatori.

5. I’Administracio ha de fer publiques les modificacions dels plans
i programes i la informaci6 economica, geografica i urbanistica,
d’elaboracid propia o externa, que hagi utilitzat per a elaborar-los i
per a avaluar-ne ’execucio.

CaritoL III. Transparéncia en la gestié administrativa

Article 13. Transparencia en la contractacié pablica

1. La transparencia en I'ambit dels contractes subscrits pels sub-
jectes obligats és aplicable a tots els contractes, inclosos els patrimo-
nials i els menors. La informacié publica relativa als contractes ha
d’incloure:

a) La informacio sobre les entitats i els organs de contractacio,
amb la indicaci6 de la denominaci6 exacta, el telefon i les adreces
postals i electroniques.

b) La informacio sobre les licitacions en tramit, que ha de com-
prendre com a minim el tipus de contracte, el seu objecte, el contin-
gut economic, els plecs de clausules administratives i les condicions
d’execucio.

¢) La informacio sobre els contractes programats.

d) Els contractes subscrits, amb la indicacio de ’objecte, I'import
de la licitacio i d’adjudicacio, el procediment utilitzat per a contractar
ila identitat de ’adjudicatari, la durada, el nombre de licitadors, els
criteris d’adjudicacio, el quadre comparatiu d’ofertes i les puntu-
acions respectives, i tamb¢ els acords i informes técnics del procés
de contractacid. Aquesta informacio ha d’estar actualitzada i fer
referéncia, com a minim, als darrers cinc anys.

e) Les modificacions contractuals, les prorrogues dels contractes,
les licitacions anul-lades i les resolucions anticipades.

f) Les dades del registre public de contractes i del registre oficial
de licitadors 1 empreses classificades.
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g) Els acords i criteris interpretatius dels organs consultius de
contractacio.

h) Una relacioé anonimitzada de les preguntes i respostes més fre-
qiients en les consultes en matéria de contractacio.

1) Les resolucions dels recursos especials, de les qiiestions de
nul-litat i de les resolucions judicials definitives en materia de con-
tractacid, i també els actes de desistiment, renuncia i resolucio de
contractes.

2. Lainformacié en materia de contractacié publica ha de constar
en un espai diferenciat del Portal de la Transparéncia, configurat com
una plataforma electronica de publicitat especifica en aquest ambit.

3. L’Administracio publica ha de donar publicitat d’'una manera
constant i actualitzada a les dades estadistiques sobre els percentat-
ges 1 el volum pressupostari dels contractes adjudicats d’acord amb
cadascun dels procediments establerts per la legislacié de contractes
del sector public. També ha de donar publicitat al volum pressupos-
tari contractat pels diversos adjudicataris en els darrers cinc anys.

4. En els contractes de gestid de serveis publics i de concessio
d’obres publiques, s’han de fer publiques les dades segilients per a
facilitar-ne el coneixement als usuaris:

a) Les condicions i obligacions assumides pels gestors amb relacid
a la qualitat, I’accés al servei i els requisits de prestacio del servei.

b) Els drets i els deures dels usuaris.

¢) Les facultats d’inspeccio, control i sancio que pot exercir I’Ad-
ministracio amb relacio6 a la prestacio del servei.

d) El procediment per a formular queixes o reclamacions.

Article 14. Transparéencia en els convenis de col-laboracio

1. La transparéncia en ’'ambit dels convenis de col-laboracid és
aplicable a tots els convenis i encarrecs de gestio subscrits entre els
subjectes obligats i les persones privades i publiques.

2. Lainformacio publica relativa als convenis de col-laboraci6 ha
d’incloure, com a minim:

a) La relacid dels convenis vigents, amb la indicaci6 de la data, les
parts que els signen, I’objecte, els drets i les obligacions de qualsevol
mena que generin i el periode de vigéncia.

b) Les eventuals modificacions de qualsevol dels parametres a qué
fa referéncia la lletra a, i la data i la forma en queé s’hagin produit.

¢) Lainformacio relativa al compliment i ’execucio6 dels convenis.

3. Les obligacions de publicitat establertes per aquest article s’han
de fer efectives per mitja del Registre de convenis de col-laboracio i
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cooperacio de la Generalitat, que s’ha d’integrar en el Portal de la
Transparencia.

Article 15. Transparéncia en Pactivitat subvencional

1. La informacio relativa a les subvencions i els ajuts publics que
els subjectes obligats han de fer publica en aplicacid del principi de
transparéncia ha d’incloure:

a) Una relacio actualitzada de les subvencions i altres ajuts que
els subjectes obligats tinguin previst de convocar durant I’exercici
pressupostari, amb la indicacié de I'objecte o finalitat 1 la descripcio
de les condicions per a ésser-ne beneficiari.

b) Els objectius, a efectes d’utilitat publica o social, que pretén
assolir la subvencié o I'ajut i els efectes que la mesura de foment pot
produir en el mercat, si escau.

¢) Les subvencions i els ajuts publics atorgats, amb la indicacié de
Iimport, I'objecte i els beneficiaris. Aquesta informacio6 ha d’incloure
les subvencions i els ajuts, ha d’estar actualitzada i ha de fer referén-
cia als darrers cinc anys. També ha d’incloure les subvencions i els
ajuts atorgats sense publicitat i concurréncia si aquests requisits s’han
exceptuat, en els casos establerts legalment. En el cas de subvencions
i ajuts publics atorgats per motius de vulnerabilitat social, s’ha de
preservar la identitat dels beneficiaris.

d) La informacio relativa al control financer de les subvencions i
els ajuts publics atorgats.

e) La justificacio o retiment de comptes per part dels beneficiaris
de la subvencié o ajut atorgats.

2. Les bases reguladores de la concessid de subvencions i ajuts
publics que es puguin atorgar per un import superior a 10.000 euros
han d’incloure 1’obligacio dels beneficiaris, si son persones juridi-
ques, de comunicar als subjectes obligats la informacié relativa a les
retribucions de llurs organs de direccié o administracio, a I’efecte de
fer-les publiques. En els suposits legals en qué no s’apliqui un procés
de concurréncia per a atorgar les subvencions o els ajuts, aquesta
obligaci6 I’ha d’incloure I’acte o el conveni corresponent.

CaritoL IV. Reutilitzaci6 de la informaci6 publica

Article 16. Reutilitzacio de la informacio

1. Els subjectes obligats han de facilitar a les persones ’accés a
la informaci6 publica en format reutilitzable, per tal de millorar la
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transpareéncia, generar valor a la societat i promoure la interope-
rabilitat entre les administracions, dins els limits establerts per la
normativa sobre reutilitzacié de la informacio6 del sector public.

2. Lainformacio publica pot ésser reutilitzada amb qualsevol ob-
jectiu licit, especialment la reproduccio i divulgacid per qualsevol
mitja de les dades objecte d’informacié publica i la creacié de produc-
tes o serveis d’informacié amb valor afegit basats en aquestes dades.

Article 17. Condicions i modalitats per a reutilitzar la informacio

1. La reutilitzacio de la informacio6 publica és lliure i no esta sub-
jecta a restriccions, llevat dels suposits en que, per via reglamentaria,
se sotmeti a 'obtencié d’una llicéncia de reconeixement de creative
commons, per rad de la tutela d’altres drets o béns juridics, o a la
sol-licitud prévia de I'interessat.

2. El Portal de la Transparéncia ha d’especificar el tipus de reu-
tilitzacio aplicable a la informacié que conté, i també ha d’incloure
un avis legal sobre les condicions de la reutilitzacio.

3. S’ha de garantir que en el procés de reutilitzacid no s’altera el
contingut de la informacio reutilitzada ni se’n desnaturalitza el sentit,
i també cal citar la font de les dades i indicar la data de la darrera
actualitzacio.

TITOL III. De la informaci6 publica

CapitoL I. Accés a la informacié publica

Article 18. Dret d’accés a la informacié puablica

1. Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i represen-
tacié de qualsevol persona juridica legalment constituida.

2. Lexercici d’aquest dret no és condicionat a la concurréncia
d’un interes personal, no resta subjecte a motivacio i no requereix la
invocaci6 de cap norma.

3. El dret d’accés a la informacid publica es pot exercir a partir
dels setze anys.

Article 19. Informacié publica

1. Eldret d’accés a la informacié publica inclou qualsevol forma
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o suport en que aquesta informacio6 hagi estat elaborada o en queé
es conservi.

2. Les administracions publiques han d’adoptar les mesures orga-
nitzatives necessaries per a garantir el compliment del dret d’accés
a la informacio publica, d’acord amb el que estableix aquest titol.

3. Les administracions publiques, amb la mateixa finalitat a que
fa referéncia I’apartat 2, han d’establir un sistema de gesti6é de docu-
ments, informacié i dades integrat que permeti la interoperativitat
entre les administracions, la localitzacio de qualsevol document o
informacid i la vinculacié automatica de cada document o conjunt
de dades al seu régim d’accés i publicitat.

CaritoL II. Limits i accés parcial a la informaci6 pablica

Article 20. Principis generals

1. El dret d’accés a la informacid publica es garanteix a totes les
persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés
a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les
causes expressament establertes per les lleis.

2. Les limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica
han d’¢ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte
les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per
analogia.

3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio6 publica, I’Ad-
ministracio no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada
cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el
limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten
laplicacio.

4. Els limits al dret d’accés a la informacio6 publica s’han d’aplicar
d’acord amb els principis d’igualtat i d’interdiccio de I'arbitrarietat.

5. Eldret d’accés a la informaci6 publica es garanteix d’acord amb
el que estableix aquesta llei, i especificament per mitja dels instru-
ments que estableix el capitol IV d’aquest titol.

Article 21. Limits al dret d’accés a la informacié puablica

1. Eldret d’accés a la informacio6 publica pot ésser denegat o res-
tringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta
un perjudici per a:
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a) La seguretat publica.

b) La investigaci6 o la sancio6 de les infraccions penals, adminis-
tratives o disciplinaries.

c) Elsecret o la confidencialitat en els procediments tramitats per
I’Administracio publica, si el secret o la confidencialitat son establerts
per una norma amb rang de llei.

d) El principi d’igualtat de les parts en els processos judicials o la
tutela judicial efectiva.

e) Els drets dels menors d’edat.

f) La intimitat i els altres drets privats legitims.

g) El secret professional i els drets de propietat intel-lectual i in-
dustrial.

2. El dret d’accés a la informacio publica també pot ésser dene-
gat o restringit si la informacio té la condicio de protegida i aixi ho
estableix expressament una norma amb rang de llei.

3. Té la condici6 de protegida, en tots els casos, la informacié
relativa als menors d’edat el coneixement o la divulgaci6 de la qual
pot condicionar el lliure desenvolupament de llur personalitat en el
futur. L’accés a la informacid pot ésser denegada en aquest suposit,
llevat que se’n pugui garantir el caracter anonim, i sens perjudici del
que estableixen els articles segiients.

Article 22. Proporcionalitat i temporalitat

1. Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a ’objecte i la finalitat de proteccio. L’aplicacid
d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior
que justifiqui I'accés a la informacio.

2. Els limits del dret d’accés a la informacid publica sén tempo-
rals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I’aplicacio.

Article 23. Dades personals especialment protegides

Les sol-licituds d’accés a la informaci6 publica han d’ésser de-
negades si la informacié que es vol obtenir conté dades personals
especialment protegides, com ara les relatives a la ideologia, ’afiliacié
sindical, la religio, les creences, I’origen racial, la salut i la vida sexual,
i també les relatives a la comissio d’infraccions penals o administra-
tives que no comportin I'amonestacidé publica a 'infractor, llevat
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que I’afectat hi consenti expressament per mitja d’un escrit que ha
d’acompanyar la sol-licitud.

Article 24. Proteccio de dades personals

1. S’ha de donar accés a la informacio6 publica si es tracta d’infor-
macio directament relacionada amb ’organitzacio, el funcionament
o Iactivitat publica de I’Administracioé que contingui dades personals
merament identificatives llevat que, excepcionalment, en el cas con-
cret hagi de prevaler la proteccid de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits.

2. Sies tracta d’altra informacié que conté dades personals no in-
closes a I’article 23, es pot donar accés a la informacid, amb la prévia
ponderacio raonada de I'interés public en la divulgacio i els drets de
les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderaci6 s’ha de
tenir en compte, entre altres, les circumstancies seglients:

a) El temps transcorregut.

b) La finalitat de I’accés, especialment si t€ una finalitat historica,
estadistica o cientifica, i les garanties que s’ofereixin.

c) Elfet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.

d) El fet que pugui afectar la seguretat de les persones.

3. Les sol'licituds d’accés a la informacid publica que es refereixin
només a dades personals del sol-licitant s’han de resoldre d’acord
amb la regulacid del dret d’accés que estableix la legislacié de pro-
teccid de dades de caracter personal.

Article 25. Accés parcial a la informaci6 i a la documentacio
publiques

1. Si és aplicable algun dels limits d’accés a la informaci6 publica
establerts pels articles anteriors, la denegacié d’accés només afecta
la part corresponent de la documentacio, i s’ha d’autoritzar I’accés
restringit a la resta de les dades.

2. Sila restriccio d’accés o I'ocultacid parcial de dades dificulta la
comprensio de la informacio, I'interessat pot sol-licitar audiéncia a
I’Administracioé per a aclarir-ne la interpretacio. L’ Administracid pot
aportar els aclariments contextuals necessaris sempre que no revelin
la informacié que ha estat legalment ocultada.

3. Enel cas d’accés parcial a la informacio6 publica, I’Administra-
ci6 ha de garantir, pels mitjans més adients, la reserva de la informa-
ci6 afectada per les limitacions legals.
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Capitol II1. Exercici del dret d’accés a la informacié puablica

Article 26. Requisits de les sollicituds d’informacié publica

1. Les sol'licituds d’accés a la informacid publica es poden fer per
qualsevol mitja que permeti tenir constancia de:

a) La identitat del sol-licitant.

b) La informacid precisa a la qual es vol tenir accés, sense neces-
sitat d’indicar cap document ni expedient concrets.

¢) La forma o el format en queé es prefereix tenir accés a la infor-
macio.

d) Una adrega de contacte, preferentment electronica, que serveixi
per a les comunicacions entre el sol-licitant i I’Administracio.

2. El sol'licitant pot exposar, amb caracter potestatiu, els motius
que justifiquen I’exercici del dret d’accés a la informacié publica.
L’abséncia de motivacio en cap cas no pot ésser una causa per a
denegar la sol-licitud.

Article 27. Presentacio de les sol-licituds

1. Les sol'licituds d’accés a la informacié publica es poden presen-
tar per qualsevol mitja, inclosos els electronics, sempre que permetin
deixar constancia dels requisits a que fa referéncia ’article 26.

2. Les sollicituds presentades per mitjans electronics s’han de
poder tramitar amb 1’Gs de la signatura electronica, per mitja d’'un
formulari electronic senzill i facilment accessible que el Portal de la
Transpareéncia ha de posar a disposicié dels ciutadans, o per qualse-
vol altre mitja que s’estableixi per reglament.

3. Les sol'licituds s’han d’adregar a I’entitat o I’0rgan adminis-
tratiu que disposi de la informacio. Si la sol-licitud d’informacié
s’adrega a un organ que no la té a la seva disposicio o s’adrega gene-
ricament a una administracio, és aplicable el que estableix ’article 30.

4. L’ Administracié ha d’establir sistemes per a integrar la gestio de
les sollicituds d’informacié en I’ambit de la seva organitzacié interna.

5. Una vegada presentada la sol-licitud, s’ha de notificar al sol-
licitant la recepcio de la sol‘licitud indicant el dia de recepci6, I’0rgan
responsable de resoldre-la, la data maxima per a resoldre i la persona
responsable de la tramitacio.

Article 28. Sol'licituds imprecises

1. Siuna sol-licitud d’accés a la informacio6 publica s’ha formulat
en termes imprecisos o massa genérics, I’Administracié ho ha de
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comunicar al sol-licitant i demanar-li que concreti la informacié a la
qual vol tenir accés. Aquest tramit suspen el termini per a resoldre.

2. L’Administracié ha de prestar assessorament i assisténcia al
sol-licitant perqué pugui concretar la peticioé a que fa referéncia
I’apartat 1.

3. Siel sol'licitant no compleix el tramit a que fa referéncia I'apar-
tat 1 dins el termini establert, que no pot ésser inferior a deu dies, es
considera que ha desistit del procediment i s’ha d’arxivar ’expedient,
sempre que I’Administracio hagi posat a disposici6 dels ciutadans els
instruments adequats per a la cerca de la informacio.

4. L’arxivament de I’expedient de sol-licitud d’accés a la informa-
ci6 publica no exclou el dret de presentar una nova sol-licitud que
compleixi els requisits establerts per aquesta llei.

Article 29. Inadmissio de sol-licituds

1. Sén inadmeses a tramit les sol-licituds d’accés a la informacio
publica en els suposits segiients:

a) Si demanen notes, esborranys, resums, opinions o qualsevol
document de treball intern sense rellevancia o interés public.

b) Siper a obtenir la informacié que demanen cal una tasca com-
plexa d’elaboracio o reelaboracio. En aquest cas, es pot donar la
informaci6 de manera desglossada, amb I’audiéncia prévia del sol-
licitant.

¢) Sila informacié que demanen és en fase d’elaboracié i s’ha de
fer publica, d’acord amb les obligacions de transparéncia del titol I,
dins el termini de tres mesos.

2. Soén inadmeses a tramit les sol-licituds d’informacié consistents
en consultes juridiques o peticions d’informes o dictamens, sens per-
judici dels suposits de consulta o orientacio establerts per la legislacio
general de procediment administratiu i per les lleis sectorials que es
demanin d’acord amb la normativa corresponent.

3. Lainadmissi6 de sol‘licituds ha d’ésser motivada i comunicada
al sol‘licitant.

Article 30. Derivacio de les sol-licituds

1. En el suposit que la sol-licitud d’accés a la informacié es diri-
geixi a una entitat o organ administratiu que no disposi de la infor-
macid, aquest ha de derivar-la a I’entitat o I’0rgan que en disposi,
si el coneix, o a I’oficina responsable de la informacié publica que
correspongui, en un termini de quinze dies naturals, i comunicar
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al sol'licitant a quin organ s’ha derivat la sol-licitud i les dades per
contactar-hi.

2. SiI’entitat o I’0rgan administratiu competent pertany o depén
d’una administracié diferent a la que s’ha adregat la sol-licitud, se
n’ha d’informar el sol‘licitant, per via electronica si és possible, i in-
dicar-li quina és I’Administraci6 a la qual s’ha derivat la sol-licitud
perqué pugui exercir el dret d’accés a la informacié publica.

Article 31. Afectacio de drets o interessos de tercers

1. Si la sollicitud d’informacié publica pot afectar drets o inte-
ressos de tercers, d’acord amb el que estableix aquesta llei, en el
cas que els possibles afectats estiguin identificats o siguin facilment
identificables se’ls ha de donar trasllat de la sol-licitud, i tenen un
termini de deu dies per a presentar al-legacions si aquestes poden
resultar determinants del sentit de la resolucio.

2. Eltramit d’allegacions a que¢ fa referéncia ’apartat 1 suspén el
termini per a resoldre.

3. El trasllat de la sol‘licitud ha d’indicar els motius de la sol-
licitud, si s’han expressat, perd no €s obligatori revelar la identitat
del sollicitant.

4. S’ha d’informar el sol'licitant del trasllat de la sol-licitud a tercers
i de la suspensio del termini per a dictar resolucié fins que s’hagin re-
but les al-legacions o hagi transcorregut el termini per a presentar-les.

Article 32. Competéncia per a resoldre

La competeéncia per a resoldre les sol-licituds d’accés a la informa-
cié publica correspon:

a) En el cas de les sollicituds adregades a I’Administracié de la
Generalitat, als organs superiors jerarquics dels serveis o les unitats
que disposen de la informacio, d’acord amb el que estableixen les
normes reguladores de I’organitzacié administrativa.

b) En el cas de les sol‘licituds adregades a I’Administracié local,
als organs que determinen les normes organitzatives propies i, si no
n’hi ha, a ’alcalde o el president, o I’0rgan en qué aquests deleguin.

¢) En el cas de les sol'licituds adregades a organismes autonoms,
entitats de dret public, societats i fundacions publiques, consorcis i
universitats publiques, al seu organ de direccid i de govern.

d) En el cas de les sol‘licituds adregades a altres institucions i or-
ganismes a qué fa referéncia I'article 3.1, als seus organs de repre-
sentacio o direccio.
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Article 33. Termini per a resoldre

1. Les sol'licituds d’accés a la informacio publica s’han de resoldre
en el termini d’un mes, a comptar del dia segiient a la recepcio6 de
la sol‘licitud.

2. Eltermini a queé fa referéncia I’apartat 1 es pot prorrogar, si ho
justifiquen el volum o la complexitat de la informacié requerida, fins
a un termini igual a la meitat de I'inicial. La prorroga i les causes que
la motiven han d’ésser comunicades a 'interessat.

3. En el termini a qué fa referéncia aquest article s’ha de resoldre
la sol-licitud i notificar la resolucio6 a I'interessat.

4. El termini a que¢ fa referéncia aquest article només pot res-
tar en suspens en els casos establerts expressament per aquesta
llei i per la legislacio general sobre régim juridic i procediment
administratiu.

Article 34. Resolucio

1. La resolucio s’ha de formalitzar per escrit i s’ha de notificar al
sol-licitant i, si escau, als tercers afectats que hagin comparegut en
Pexpedient. Si la sol-licitud d’informacié s’ha fet per via electronica,
la notificacid de la resolucid també es pot fer per mitjans electronics.

2. La resolucié ha d’ésser estimatoria de la sol-licitud, llevat que
sigui aplicable algun dels limits establerts per aquesta llei. En aquest
darrer cas, ha d’estimar parcialment la sol-licitud, si és possible, o
desestimar-la integrament.

3. Sila resolucid és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut opo-
sici6 de tercers, I’accés a la informacié només es pot fer efectiu una
vegada ha transcorregut el termini per a interposar recurs conten-
cios administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi
presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures
cautelars de suspensio o s’ha resolt aquest incident mantenint 1’exe-
cutivitat de I'acte administratiu.

4. Han d’ésser motivades les resolucions segiients:

a) Les que desestimen totalment o parcialment la sol-licitud.

b) Les que estimen la sol‘licitud malgrat I’oposicié de tercers.

¢) Les que estableixen com a forma d’accés a la informacié un
format diferent al demanat.

5. Excepcionalment no és obligatori que les resolucions siguin
motivades si la mera indicacio de I'existéncia o no de les dades pot
comportar incorrer en alguna de les limitacions del dret d’accés a
la informacié publica. En aquest cas, la resolucié ha de fer constar
aquesta circumstancia.
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6. Sil’accés a la informacio6 publica és denegat com a conseqiiéncia
de I'aplicacié dels limits derivats de la protecci6 dels drets de propie-
tat intel-lectual o industrial, la motivacié de la resoluci6 ha d’incloure
la referéncia a la persona titular d’aquests drets, si és coneguda.

7. La notificacio de la resolucié ha d’indicar les vies especifiques
de recurs i reclamacioé establertes per aquesta llei.

8. Sis’estima la sol-licitud i no s’ha produit oposicid de tercers,
la resolucid pot ésser substituida per una comunicacié per la qual
s’indica a I'interessat que pot accedir a la informacio, o bé se li poden
facilitar les dades directament.

Article 35. Silenci administratiu

1. SiI’Administracié no resol i notifica dins el termini establert, la
sollicitud s’entén estimada, llevat que una norma amb rang de llei
estableixi expressament un efecte desestimatori, total o parcial, amb
relacié a una determinada informacio.

2. No es pot adquirir per silenci administratiu el dret d’accés si
concorre algun dels limits establerts per aquesta o altres lleis per a
tenir accés a la informaci6 publica.

3. En el cas de silenci administratiu estimatori, I’Administracio
esta obligada a facilitar ’accés a la informacio6 publica en el termini
establert per 'article 36, a comptar del moment en qué el sol-licitant
ho demana.

4. La denegaci6 d’accés a la informacié havent-se produit silenci
administratiu estimatori pot donar lloc a I’exigéncia de responsabi-
litat, d’acord amb el que estableix el titol VII.

Article 36. Accés a la informacio

1. Siuna sol‘licitud és estimada totalment o parcialment, I’0rgan
competent ha de subministrar la informacié a I'interessat, en el for-
mat en que I’hagi demanada, en el termini de trenta dies.

2. L’Administracio pot subministrar la informacié en un format
diferent del sollicitat en els casos seglients:

a) Sihi ha una alternativa més economica, sempre que no dificulti
al sol‘licitant ’accés a les dades.

b) Sila informacid ja ha estat difosa o publicada provisionalment
en un altre format i s’hi pot accedir facilment. En aquest cas, s’ha
d’indicar al sol‘licitant la font d’informacio.

41



¢) Sies considera raonable utilitzar un format diferent del dema-
nat, sempre que es justifiqui.

d) Siel format en qué s’ha demanat la informacidé pot comportar
la pérdua del suport que la conté o el pot danyar.

e) Si técnicament no €s possible fer una copia en el format en qué
s’ha demanat la informacio.

f) Siel format en que s’ha demanat la informacio pot afectar els
drets de propietat intel-lectual.

3. Les resolucions estimatories han d’incloure la consideracié que
la informacié pot ésser subministrada en un format diferent del de-
manat, d’acord amb el que estableix I’apartat 2, i indicar els formats
alternatius possibles.

Article 37. Gratuitat i contraprestacions

1. L’accés a la informacié publica és gratuit si les dades son con-
sultades en el lloc on es troben dipositades, o bé si existeixen en
format electronic, cas en el qual han d’ésser lliurades per correu
electronic.

2. L’expedicid de copies i la transposicié a formats diferents de
I’original poden restar subjectes a una contraprestacié economica,
la qual no pot excedir el cost de ’operacid.

CaritoL IV. Garanties del dret d’accés a la informacio piblica

Article 38. Recurs administratiu

Les resolucions expresses o presumptes dictades d’acord amb el
que disposa aquest titol poden ésser objecte de recurs potestatiu de
reposicié davant ’organ que les ha dictades.

Article 39. Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica

1. Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la
informacio publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposi-
ci6 poden ésser objecte de reclamacid gratuita i voluntaria davant
la Comissid de Garantia del Dret d’Accés a la Informacid Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés
a la informacio6 publica que regula aquest titol.

2. La Comissio ha de complir les seves funcions amb plena inde-
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pendéncia organica i funcional, sense submissié a instruccions jerar-
quiques de cap mena.

3. La Comissid ha d’exercir les seves funcions per mitja d’actes
i acords de caracter tecnicojuridic, que en cap cas no poden ésser
motivats per criteris d’oportunitat o de conveniéncia.

Article 40. Composicio i designacio

1. La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Pa-
blica és integrada per un minim de tres membres i un maxim de cinc,
designats per majoria de tres cinquenes parts dels diputats del Par-
lament de Catalunya, entre persones que acreditin que compleixen
els requisits establerts per aquest article.

2. A Tefecte del que estableix I’apartat 1, abans d’ésser designats
els candidats han de compar¢ixer davant la comissié parlamentaria
corresponent per tal que aquesta els avalui amb relacio a les condi-
cions requerides per al carrec.

3. Els membres de la Comissié han d’ésser juristes especialistes en
dret public i técnics en materia d’arxius o gestio documental, elegits
entre experts de competéncia i prestigi reconeguts i amb més de deu
anys d’experiéncia professional.

4. Els membres de la Comissio han d’exercir el carrec en régim de
dedicaci6 exclusiva i els son aplicables les normes sobre incompati-
bilitats del personal al servei de les administracions publiques. Llurs
retribucions s’han de fixar anualment en la Llei de pressupostos de
Catalunya.

Article 41. Organitzacio i funcionament

1. La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publi-
ca ha d’ésser adscrita al departament de la Generalitat que el Govern
determini per decret. El Govern ha de dotar la Comissié dels mitjans
personals i materials necessaris per a ’exercici de les seves funcions,
sempre respectant-ne la independéncia organica i funcional.

2. L’organitzacio i el funcionament de la Comissio han d’ésser esta-
blerts per reglament. El Govern ha de trametre el projecte al Parlament
abans d’aprovar-lo per decret, d’acord amb el que estableix ’article
149 del Reglament del Parlament. El Parlament s’ha de pronunciar
sobre la proposta presentada pel Govern i, si escau, pot formular re-
comanacions amb relacio al text. Les recomanacions relatives a la
garantia de la independéncia organica i funcional de la Comissié sén
vinculants per al Govern.

43



Article 42. Procediment de reclamacio

1. Les reclamacions a qué fa referéncia I’article 39.1 s’han d’in-
terposar en el termini d’un mes a comptar de la notificacio de la
resolucio, del moment en que ha finit el termini per a resoldre en
el suposit de 'article 35.2 o, si escau, de la desestimacio del recurs
de reposicio.

2. Les reclamacions es poden tramitar per mitja d un procediment
de mediaci6 o d’un procediment ordinari amb resolucio.

3. En el cas de reclamacions en que la denegacio de ’accés a la
informacid publica s’ha produit per motius derivats de drets de ter-
cers, s’ha de donar trasllat de la reclamacio corresponent als tercers
perque puguin participar en el procediment.

4. La Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica ha d’informar les parts afectades sobre el procediment de
mediacié. L’Administracidé no pot oposar-se a I’aplicacié d’aquest
procediment si les altres parts ’accepten. El procediment de mediaciéd
suspén el termini per a resoldre.

5. L’acord fruit de la mediacio ha d’ésser aprovat pel reclamant,
per I’Administraci6 afectada i, si escau, pels tercers que hagin com-
paregut en el procediment. Aquest acord posa fi al procediment i en
cap cas no pot ésser contrari a I’ordenament juridic.

6. Sino s’accepta la mediacid o no s’assoleix un acord en el termi-
ni d’un mes des que s’ha acceptat, la reclamaci6 s’ha de tramitar per
mitja d’un procediment amb resolucié de la Comissio, d’acord amb
les normes reguladores dels recursos administratius.

7. La Comissid, d’ofici o a instancia de part, pot demanar els in-
formes o les dades que consideri necessaris per a facilitar el procedi-
ment de mediacié o per a fonamentar la resolucio.

8. Sila denegacid s’ha fonamentat en la proteccié de dades perso-
nals, la Comissio n’ha de demanar informe a I’Autoritat Catalana de
Protecci6 de Dades, el qual ha d’ésser emes en el termini de quinze
dies.

9. Sien el termini de dos mesos des de la presentacié de la recla-
macio no s’ha dictat i notificat la resolucid, aquesta es pot entendre
desestimada. Aquest termini pot ésser ampliat per la Comissio fins
a un maxim de quinze dies més, en el cas que s’hagi fet s del que
estableixen els apartats 718, la qual cosa ha d’ésser notificada a totes
les parts abans que conclogui el termini per a resoldre.

10. Les resolucions de la Comissié posen fi a la via administra-
tiva 1 es poden impugnar davant la jurisdiccidé contenciosa admi-
nistrativa.
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Article 43. Execucio dels acords de mediacio i de les resolucions

1. Sis’assoleix un acord en el procediment de mediacio, aquest ha
d’establir el termini de compliment i, si escau, les condicions en queé
s’ha de fer efectiu 'accés a la informacié publica.

2. Sil’Administracié no compleix I’acord a queé fa referéncia I’apar-
tat 1 en el termini establert, I'interessat ho pot comunicar a la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica perqué aquesta
en requereixi el compliment.

3. La desatenci6 del requeriment a qué fa referéncia ’apartat 2
pot donar lloc a I’exigéncia de responsabilitat, d’acord amb el que
estableix el titol VII.

4. Les disposicions establertes pels apartats anteriors també soén
aplicables a les resolucions dictades per la Comissioé que reconeguin
el dret d’accés a la informacié publica.

5. L’Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment
a les resolucions dictades per la Comissio.

Article 44. Publicitat de les resolucions i memoria de la Comissio

1. Les resolucions de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a
la Informacié Publica s’han de publicar en el portal de la Comissio,
amb la dissociaci6 previa de les dades personals, i han d’assenyalar
les resolucions que estableixen criteris generals per a la resolucié de
futures sol-licituds.

2. La Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Pu-
blica ha d’elaborar una memoria anual de les seves activitats, que ha
d’ésser presentada al Parlament i a 'organisme avaluador a qué fa
referéncia el titol VIII.

TITOL 1V. Del registre de grups d’interés
Article 45. Creacio del Registre

1. I’Administracié de la Generalitat, els ens locals i els organismes
publics a que fa referéncia I’article 3.1.b i ¢ han de crear un registre
de grups d’interes.

2. El registre té com a finalitat la inscripcio i el control de les per-
sones i les organitzacions que treballen per compte propi i participen
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en I’elaboraci6 i ’aplicacio de les politiques publiques en defensa
d’interessos propis, de terceres persones o organitzacions.

3. Esresponsabilitat de cada ens obligat la incorporacio en el seu
registre de les dades que s’hi han d’incloure d’acord amb aquesta
llei, sens perjudici que I’Administracié de la Generalitat en faci una
gestid centralitzada.

Article 46. Principis generals

1. El Registre de grups d’interes ha d’ésser public, i les dades que
contingui han d’estar disponibles per mitja del régim de transparén-
cia establert per aquesta llei.

2. L’establiment i el funcionament del Registre han de respectar
els principis de proporcionalitat, igualtat i no-discriminacio.

3. La creaci6 del Registre no pot impedir ni restringir ’exercici
dels drets que legalment corresponen a les autoritats o als carrecs
publics o als que son inherents al mandat parlamentari o dels carrecs
electes.

Article 47. Persones i activitats incloses en el registre

1. S’han d’inscriure en el registre de grups d’interes:

a) Les personesiles organitzacions que, independentment de llur
forma o estatut juridic, en interés propi, d’altres persones o d’orga-
nitzacions duen a terme activitats susceptibles d’influir en 1’elabo-
raci6 de lleis, normes amb rang de llei o disposicions generals o en
I’elaboracio i I’aplicacid de les politiques publiques.

b) Les plataformes, xarxes o altres formes d’activitat col-lectiva
que, tot 1 no tenir personalitat juridica, constitueixen de facto una
font d’influéncia organitzada i duen a terme activitats incloses en
I’ambit d’aplicacié del Registre.

2. L’ambit d’aplicacié del Registre inclou totes les activitats du-
tes a terme amb la finalitat d’influir directament o indirectament en
els processos d’elaboracid o aplicacio de les politiques i la presa de
decisions, amb independéncia del canal o mitja utilitzat, incloent-hi
els contactes amb autoritats i carrecs publics, diputats, funcionaris
i personal al servei de les institucions, i també les contribucions i la
participacid voluntaries en consultes oficials sobre propostes legis-
latives, normatives, actes juridics o altres consultes.
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Article 48. Persones i activitats excloses del Registre

Resten excloses del Registre de grups d’interes les activitats relati-
ves a la prestacio d’assessorament juridic o professional vinculades
directament a defensar els interessos afectats per procediments ad-
ministratius, les destinades a informar un client sobre una situacid
juridica general, les activitats de conciliacié o mediacié dutes a terme
en el marc de la llei, o les activitats d’assessorament dutes a terme
amb finalitats informatives per a I’exercici de drets o iniciatives esta-
blerts per ’ordenament juridic.

Article 49. Contingut del Registre

1. El Registre de grups d’interés ha d’incloure:

a) Una relacio, ordenada per categories, de persones i organitza-
cions que actuen amb la finalitat d’influir en ’elaboracio i I’aplicacid
de les politiques publiques, i la seu de llur organitzacio.

b) La informacié que han de subministrar les persones i organit-
zacions a que fa referéncia la lletra a, especialment amb relacio a les
activitats que duen a terme, a llur ambit d’interés i a llur finangament.

¢) Un codi de conducta comu.

d) Elsistema de control i fiscalitzacio, que ha d’establir els meca-
nismes de denuincia aplicables en el cas d’incompliment del que esta-
bleix aquesta llei o del codi de conducta a que fa referéncia la lletra c.

2. El Registre ha de donar publicitat de les actuacions dels grups
d’interes, especialment de les reunions i audiéncies tingudes amb
autoritats, carrecs publics, membres electes o diputats, i de les co-
municacions, els informes i altres contribucions amb relacié a les
materies tractades.

Article 50. Obligacions dels declarants

1. La inscripcio en el Registre de grups d’interés comporta les
obligacions segiients:

a) Acceptar que la informacié proporcionada es faci publica.

b) Garantir que la informaci6 proporcionada és completa, cor-
recta i fidedigna.

¢) Complir el codi de conducta.

d) Acceptar I'aplicacié del régim de control i fiscalitzacio i les me-
sures corresponents, en el cas d’incompliment del codi de conducta
o del que estableix aquesta llei.
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2. Els declarants han d’informar les institucions de les activitats
que duen a terme, dels clients, persones o organitzacions per als quals
treballen i de les quantitats econdmiques que reben, si escau, i les
despeses relacionades amb llur activitat com a grup d’interes.

Article 51. Contingut minim del codi de conducta

El codi de conducta a qué fa referéncia I’article 49.1.c ha d’inclou-
re, com a minim:

a) Elnomiles dades del declarant que el subscriu.

b) L’entitat o I'organitzaci6 que representa o per la qual treballa
el declarant, i els interessos, objectius o finalitats que persegueixen
els seus clients.

¢) El compromis del declarant de no obtenir ni tractar d’obtenir la
informacié o influir en la presa de decisions de manera deshonesta.

d) El compromis del declarant de proporcionar informacio6 actu-
alitzada i no enganyosa en el moment de la inscripcié en el Registre
i de mantenir-la actualitzada posteriorment.

e) El compromis de no incitar, per cap mitja, autoritats, carrecs
publics, diputats o funcionaris a infringir la 1lei o les regles de com-
portament establertes pel codi de conducta.

f) El compromis d’acceptar i complir les mesures adoptades en el
cas d’incompliment de les obligacions establertes per aquesta llei o
pel codi de conducta.

Article 52. Mesures aplicables en cas d’incompliment

1. L’incompliment de les obligacions establertes per aquesta llei
o pel codi de conducta pot donar lloc a la suspensio temporal de la
inscripcio en el Registre de grups d’interés o, si I'incompliment és
greu, a la cancel-lacio de la inscripcio.

2. La suspensio i la cancel-lacié de la inscripcid en el Registre com-
porten la denegacio d’accés a les oficines i els serveis de les institucions
iels organismes publics de les persones afectades i, si escau, de les orga-
nitzacions a les quals pertanyen i la publicacié de la sanci6 en el Registre.

3. Qualsevol persona esta legitimada per a presentar una dentincia
fonamentada en fets materials, si sospita que les persones o les or-
ganitzacions compreses en aquest titol incompleixen les obligacions
establertes per la Llei o pel codi de conducta.

4. El procediment de tramitacio6 de les denuncies i d’investigacio
ha d’¢ésser dut a terme pels responsables del Registre i ha de garantir
laudiéncia de I'afectat.
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Article 53. Desplegament normatiu d’aquest titol

La classificacio de les persones i les organitzacions que s’han d’ins-
criure en el Registre de grups d’interés, la informacioé requerida als de-
clarants, el contingut detallat del codi de conducta i el procediment d’in-
vestigacio i tramitacio de les denuncies ha d’ésser regulat per reglament.

TITOL V. Del bon govern

CaritoL I. Codi de conducta dels alts carrecs

Article 54. Ambit d’aplicacié

1. Les disposicions d’aquest capitol son aplicables als alts carrecs
de I’Administracié de la Generalitat, de I’Administracio local i dels
altres organismes i institucions publiques inclosos en I’article 3.1.

2. Als efectes d’aquest titol, tenen la consideraci6 d’alts carrecs
les persones que determina I’article 4.2.

Article 55. Principis d’actuacié

1. Els alts carrecs han d’actuar d’acord amb els principis étics i les
regles de conducta segiients:

a) Elrespecte de la Constitucio, I’Estatut d’autonomia i el principi
de legalitat.

b) El respecte i la proteccio dels drets fonamentals i les llibertats
publiques i dels drets estatutaris.

¢) La transparencia de les activitats oficials, dels actes i decisions
relacionats amb la gestié dels assumptes publics que tenen encoma-
nats i de llur agenda oficial, als efectes de publicitat del Registre de
grups d’interes, establert pel titol IV.

d) La imparcialitat en la presa de decisions, amb garantia de les
condicions necessaries per a una actuacio independent i no condici-
onada per conflictes d’interessos.

e) La igualtat de tracte de totes les persones, evitant qualsevol
mena de discriminacio i arbitrarietat en la presa de decisions.

f) L’ajustament de la gestio i ’aplicacié dels recursos publics a la
legalitat pressupostaria i a les finalitats per a les quals s’han concebut.

g) El retiment de comptes i la responsabilitat per les actuacions
propies i dels organs que dirigeixen.
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h) L’exercici del carrec amb dedicacio absoluta, d’acord amb el
que estableix la legislacio sobre incompatibilitats.

i) L’exercici del carrec en benefici exclusiu dels interessos publics,
sense dur a terme cap activitat que pugui entrar-hi en conflicte.

j) La utilitzacio de la informacié a que tenen accés per ra6 del carrec
en benefici de I'interes public, sense obtenir cap avantatge propi ni alie.

k) El compromis general i directe per la qualitat dels serveis sota
Ilur responsabilitat i el compliment dels drets dels usuaris.

1) La bona fe.

m) L’exclusié de qualsevol obsequi de valor, favor o servei que se’ls
pugui oferir per rao6 del carrec o que pugui comprometre 1’execucio
de llurs funcions.

n) El deure d’abstenir-se d’intervenir en els assumptes de llur com-
peténcia quan concorri algun dels suposits d’abstencid que estableix
la Llei.

0) Mantenir la deguda reserva respecte dels fets o informacions
coneguts per rad de I’exercici de llurs competencies.

2. Les administracions i els organismes compresos en I’ambit
d’aplicacié d’aquesta llei han d’incloure, en els plecs de clausules
contractuals i en les bases de convocatoria de subvencions o ajuts,
els principis ¢etics i les regles de conducta als quals han d’adequar
I’activitat els contractistes i les persones beneficiaries, i han de de-
terminar els efectes d un eventual incompliment d’aquests principis.

3. El Govern, els ens locals i els altres organismes i institucions
publiques inclosos en ’article 3.1 han d’elaborar un codi de conducta
de llurs alts carrecs que concreti i desenvolupi els principis d’actuacid
a que fa referéncia ’apartat 1, n’estableixi altres d’addicionals, si
escau, i determini les conseqiiencies d’incomplir-los, sens perjudici
del régim sancionador establert per aquesta llei.

Article 56. Incompatibilitats i declaracions

1. Els alts carrecs estan subjectes al réegim d’incompatibilitats i
a les obligacions de declaracio d’activitats, de béns patrimonials i
d’interessos establerts per la legislacio especifica.

2. El Registre de declaracions d’activitats és public. L’accés als
registres de les declaracions dels béns patrimonials i d’interessos es
regeix per llur normativa especifica, sens perjudici de la qual s’ha de
fer publica una declaracié que indiqui la situacio patrimonial dels
alts carrecs, que no n’ha d’incloure les dades de localitzacié ni les
que siguin necessaries per a salvaguardar la privacitat i la seguretat
dels titulars.
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Article 57. Publicitat de les condicions d’accés

1. L’Administracio, les institucions publiques i els organismes in-
closos en I’article 3.1 han de donar a conéixer els criteris d’acord amb
els quals es designa una persona perque ocupi un alt carrec. A aquest
efecte, han de fer public el curriculum amb els mérits professionals i
técnics de la persona nomenada.

2. Els nomenaments d’alts carrecs s’han de fer atenent criteris de
competéncia professional, entre persones amb qualificaci6 i1 experi-
éncia en llocs de responsabilitat en la gestid publica o privada.

CapitoL II. Dret a una bona administracio i a uns serveis puablics de
qualitat

Article 58. Principis generals

Les persones tenen dret a una bona Administracio, ia I’accési1’us
d’uns serveis publics de qualitat reconeguts, amb caracter general,
per la legislacié de régim juridic i procediment de les administracions
publiques de Catalunya i, especificament, per les lleis reguladores de
les diverses activitats publiques.

Article 59. Cartes de servei

1. L’Administracio publica ha de garantir que els serveis de la
seva competéncia es presten en unes condicions minimes i raonables
de qualitat, i ha d’incloure cartes de servei en el marc regulador dels
serveis publics basics, les quals han d’establir, com a minim:

a) L’organitzacio ila forma de gestio del servei.

b) La identificaci6 dels responsables de la gestio.

¢) Els estandards minims de qualitat del servei desglossats, si es-
cau, per categories de prestacions, i els indicadors i els instruments
per a avaluar-ne 'aplicacio.

d) Les condicions d’accés.

e) Els drets i deures dels usuaris.

f) El régim economic aplicable, amb indicaci6 de les taxes i els
preus publics que siguin aplicables, si escau.

g) Les vies de reclamacio utilitzables.

h) Les vies utilitzables perque els usuaris puguin obtenir informa-
ci6 i orientacio amb relacio al servei public.

2. Les cartes de servei tenen naturalesa reglamentaria. El contingut
de les cartes de servei és vinculant per a I’Administracio i els usuaris,
1 pot ésser invocat en via de recurs o reclamacio.
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3. En I’ambit de I’Administracié de la Generalitat, les cartes de
serveis han d’ésser aprovades per decret del Govern o per ordre del
titular del departament corresponent. Els consells comarcals, els mu-
nicipis de gran poblacid i els consells de vegueria han d’aprovar les
cartes dels serveis de competéncia municipal que gestionin, d’acord
amb el que determina la legislaci6 de régim local.

Article 60. Avaluacio permanent dels serveis publics

1. Els usuaris tenen el dret d’ésser consultats periodicament i de
manera regular sobre llur grau de satisfaccié pel que fa als serveis
publics i les activitats gestionades per I’Administracio publica.

2. L’Administracié responsable del servei objecte de consulta ha
d’establir els indicadors d’acord amb els quals s’han d’elaborar les
enquestes i la periodicitat de les consultes.

3. Les consultes a que fa referéncia aquest article s’han de fer
preferentment als usuaris del servei, sens perjudici que puguin tenir
abast general en el cas dels serveis basics, garantint sempre I’anoni-
mat dels participants.

4. L’instrument que s’ha d’utilitzar amb caracter general per a fer
I’enquesta a que fa referéncia aquest article i per a rebre les opinions
dels usuaris és el Portal de la Transparéncia. A aquest efecte, el Portal
ha de contenir un espai especific, del qual s’ha de fer publicitat en
general i, especificament, als centres i espais on es presta el servei. El
Portal de la Transparéncia ha de publicar el resultat de les enquestes.

Article 61. Dret de formular propostes i suggeriments

1. Els ciutadans tenen el dret de fer propostes d’actuacié o millora
i suggeriments amb relacio al funcionament dels serveis publics.

2. Les propostes i els suggeriments es poden formular per mitja
del Portal de la Transparéncia, amb el corresponent mecanisme
d’interaccid vinculat al cataleg dels serveis publics a qué fa refe-
réncia Iarticle 9.1.j, o per qualsevol altre mitja que escullin els
ciutadans.

3. L’Administracié publica ha de donar a conéixer de manera ano-
nimitzada les propostes i els suggeriments rebuts, i ha de reconéixer
i fer publiques les iniciatives ciutadanes ’aplicacié de les quals com-
porti una millora substancial dels serveis publics.
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CaritoL III. Millora de la qualitat normativa

Article 62. Principis generals

1. I’Administraci6 publica ha d’exercir la iniciativa normativa de
manera que el marc normatiu resultant sigui previsible, tan estable
com sigui possible i facil de conéixer i comprendre per als ciutadans
i els agents socials.

2. La iniciativa normativa només s’ha de promoure si hi ha una
causa d’interés general que ho justifiqui.

3. Les iniciatives normatives s’han de referir a finalitats o sectors
materials homogenis, 1 han d’ésser clares i coherents amb la resta de
I’'ordenament juridic.

4. Les iniciatives normatives han de donar prioritat a les mesures
menys restrictives per als drets de les persones, sempre que permetin
obtenir el mateix resultat per a 'interes general.

5. Els principis regulats per aquest article son aplicables a I’exercici
de la potestat reglamentaria, a les normes amb rang de llei aprovades
pel Govern i a ’elaboracid de projectes de llei.

Article 63. Simplificacio i consolidacié normativa

1. L’Administracié publica ha d’exercir la iniciativa legislativa de
manera que ’aprovacié d’una nova norma comporti, com a regla
general, una simplificacio de ’ordenament juridic vigent.

2. L’Administracio, per a facilitar el coneixement del dret vigent,
ha d’elaborar textos consolidats de les normes quan s’hagin modi-
ficat. Els textos consolidats tenen valor informatiu i han d’indicar
clarament Ilur naturalesa i quines normes consoliden.

Article 64. Millora de la regulacio

1. L’Administracio publica, per a I’elaboracié de les memories
d’avaluacié i impacte que poden produir les normes, ha d’utilitzar els
instruments d’analisi més adients per a avaluar els efectes de la nova
regulacio i evitar que es generin obligacions o despeses innecessaries
o desproporcionades respecte dels objectius d’interés general que es
pretenen assolir.

2. I’Administracié publica ha de desenvolupar mecanismes per
a avaluar I’aplicacié de les normes, per tal de verificar-ne el grau de
compliment, la necessitat i ’actualitat i, si escau, la conveniéncia
de modificar-les per rad de noves necessitats economiques o socials
sobrevingudes.
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3. S’ha de garantir la participacio dels ciutadans en ’elaboracié de
les memories d’avaluacio i impacte, i també en el procés per a avaluar
l’aplicacio de les normes.

4. I’Administracié publica pot promoure proves pilot prévies a
I’aprovacié de les noves mesures reguladores per a verificar-ne la
idoneitat. Aquestes proves pilot s’han d’aplicar per mitja de convenis
subscrits amb les entitats representatives dels sectors afectats, amb
els efectes i les condicions que determini el conveni.

TITOL VI. Del govern obert

CapitoL I. Principis generals

Article 65. Principis i impuls del govern obert

1. El govern obert es fonamenta en els principis segiients:

a) Eldialeg permanent entre I’Administraci6 publica i els ciutadans.

b) La presa de decisions publiques tenint en compte les necessitats
1 les preferéncies manifestades pels ciutadans.

¢) La participacié ila col-laboracio6 ciutadana en la definicio de les
politiques publiques més rellevants, de caracter general i sectorial.

d) La transparéncia i la informacio publica com a marc de refe-
réncia per a fer possible I'efectivitat del govern obert.

e) La millora continuada de la qualitat dels serveis.

f) L’avaluacio permanent de la gestié administrativa i dels proces-
sos de participacio, per mitja d’indicadors objectius en I’establiment
dels quals cal garantir la participacid d’experts independents 1 dels
ciutadans.

g) Elretiment de comptes i ’assumpcid de responsabilitat davant
els ciutadans derivada de les decisions adoptades.

2. L’ Administracié publica ha d’impulsar el govern obert per mitja
de mecanismes i instruments que permetin la interrelacié amb els
ciutadans, preferentment amb 1’is de mitjans electronics i les tecno-
logies de la informacié i la comunicacio.

Article 66. Mesures de foment del govern obert

1. Els ciutadans poden intervenir, de manera individual o col-
lectiva, per mitja d’entitats de caracter representatiu, en la definicio
i’aplicacié de les politiques publiques.
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2. L’Administracié publica ha de fomentar la participacid i la
col-laboracié ciutadanes en la presa de decisions publiques i en el
seguiment i I’avaluacié de 'aplicaci6 d’aquestes decisions.

3. Elsinstruments i les formes de participacio i col-laboracié ciu-
tadanes s’han de donar a con¢ixer per mitja del Portal de la Trans-
paréncia i de la resta de canals de difusio per a permetre’n un conei-
xement tan generalitzat com sigui possible.

4. Els instruments de participacié i col-laboracié s’han d’adrecar
al conjunt de la ciutadania, i ’Administracié ha de posar a la seva
disposicio les eines de formacié pertinents perque en pugui dominar
I'as. També es poden destinar als sectors de la ciutadania i d’entitats
directament afectats per les politiques publiques.

Article 67. Garanties per a I’efectivitat del govern obert

1. El govern obert permet als ciutadans i a les entitats, amb ca-
racter general, fer arribar a I’Administracio publica propostes, sug-
geriments i opinions sobre qualsevol assumpte en que aquesta sigui
competent. L’Administracio té I’obligacié de donar-los-en una res-
posta motivada.

2. L’Administracié publica ha d’establir procediments de partici-
pacio i col-laboraci6 ciutadana en I’elaboracid de plans i programes
de caracter general i en la definicid de les politiques publiques més
rellevants.

3. En els suposits a que fa referéncia 'apartat 2, I’Administracié
ha de complir les obligacions segiients:

a) Donar informacio, amb antelacio suficient, sobre les propostes
sotmeses a la consideraci6 dels ciutadans.

b) Subministrar d’'una manera adequada, sistematica i entenedora
la informacio relativa a les propostes que sigui necessaria per tal de
poder-les valorar adequadament.

¢) Valorar el resultat del procés participatiu en el moment de la
presa de decisio.

d) Informar els ciutadans que han participat en el procés sobre les
decisions adoptades i els motius que les justifiquen.

4. Resten excloses de I’ambit d’aplicacié dels apartats 2 i 3 les
actuacions segiients:

a) Les que es tramiten o s’aproven amb caracter d’urgéncia.

b) Les que tenen com a unic objectiu la seguretat publica.

¢) Les que poden donar lloc a I’aplicacio dels limits d’accés a la
informaci6 publica establerts per aquesta llei.
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Article 68. Instruments de participacio i col-laboraci6 ciutadanes

Els procediments de participacié i col-laboracio ciutadanes son
els establerts, amb caracter general, per la legislacié de régim juridic
1 procediment administratiu, per la legislacié de régim local i per la
normativa sobre participacio ciutadana, sens perjudici dels que es
puguin establir per llei, amb caracter especific, amb relacié a una
determinada actuacié o decisio politica.

CaritoL II. Participacio ciutadana en ’elaboracio de disposicions
generals

Article 69. Participacio ciutadana en I’elaboracio6 de les normes

1. Les persones tenen el dret de participar, per mitja de la pre-
sentacié de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives
que promou I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb
relacio a les iniciatives normatives en que, per la importancia que
tenen o per la matéria que regulen, I’Administraci6 publica considera
pertinent obrir aquest procés participatiu des de I'inici de la tramita-
ci6 del procediment administratiu.

2. Els organs encarregats de tramitar el procediment administra-
tiu, per a facilitar la participaci6 ciutadana han de publicar en el
Portal de la Transparéncia la iniciacié de la tramitacid, la versiod
inicial del projecte normatiu i la documentacié complementaria que
I’acompanya, i han de donar-hi informacié sobre I’estat de la tra-
mitacio. Sempre que sigui possible s’ha d’incentivar la participacid
ciutadana per mitja de la comunicacio a les entitats representatives
dels col‘lectius directament afectats per la iniciativa.

3. Les persones poden trametre llurs propostes i suggeriments
amb relacio a les iniciatives normatives que correspongui abans del
tramit d’audiéncia i informaci6 publica. El sol fet de participar en
una iniciativa normativa no atribueix als ciutadans la condicié d’in-
teressats, pero I’Administracid ha de fer una valoracié general de les
contribucions, que s’ha de publicar en el Portal de la Transparéncia.

4. El que estableix aquest article s’entén sens perjudici dels tramits
d’audiencia i d’informacio6 publica determinats per la legislacio de re-
gim juridic i de procediment administratiu i la legislacio de régim local.

Article 70. Dret de proposar iniciatives normatives

1. Les persones legitimades per a promoure la iniciativa legislativa
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popular tenen el dret de presentar a I’Administracié ptblica propos-
tes d’iniciativa normativa de caracter reglamentari.

2. Les propostes s’han de referir integrament a competéncies de
I’Administracié publica a la qual s’adrecen, 1 no poden correspondre
a materies excloses per la llei reguladora de la iniciativa legislativa
popular.

3. Les propostes han de complir els requisits que s’estableixin per
reglament i tenir el suport de, com a minim, quinze mil signatures
per a les iniciatives que es presenten davant I’Administracié de la
Generalitat. Les que es presenten davant I’Administracié local es
regeixen per la seva legislacio especifica.

4. L’organ competent per a iniciar el procediment administratiu
ha de valorar la proposta pel que fa a la necessitat de la norma, els
costos que comportaria, 'oportunitat de la regulacié per a I'interes
public i els efectes que produiria sobre el sector i els interessos con-
cernits, 1 ha d’adoptar una decisi6 en el termini de tres mesos. Si en
aquest termini no s’adopta i es notifica la resolucid, la proposta s’ha
d’entendre desestimada per silenci administratiu.

5. La resolucio ha d’exposar els motius pels quals la proposta és
acceptada o rebutjada, i ha d’ésser comunicada als proponents.

6. La decisio sobre la proposta només pot €sser objecte de recurs
fonamentat en la vulneracio dels elements reglats aplicables a I’exer-
cici del dret, perd no pel que fa a I'oportunitat de la decisio d’iniciar
o no la tramitacié de la iniciativa.

TITOL VII. Sistema de garanties

CaritoL I. Recursos i reclamacions

Article 71. Recursos

1. Contra els actes de I’Administracié publica que vulneren els
drets reconeguts per aquesta llei es poden interposar els recursos
administratius establerts per la legislaci6 de Catalunya sobre régim
juridic i procediment administratiu i per la legislacio local aplicable
als ens locals.

2. També es poden interposar recursos contra les omissions impu-
tables a I’ Administracio publica que comporten I'incompliment de les
obligacions establertes per aquesta llei. A I'efecte de recurs, ’omissid
s’imputa a I’0rgan responsable del compliment de I’obligacio.
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3. Els recursos d’algada, en el cas d’actes o omissions imputables
a organs que, per llur naturalesa, no posen fi a la via administrativa,
s’han d’interposar davant el titular del departament competent en
matéria d’Administracio publica.

4. Contra els actes que posen fi a la via administrativa o que reso-
len els recursos administratius es pot interposar un recurs contencios
administratiu, d’acord amb el que estableix la legislacio reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Article 72. Reclamacions amb relacio al dret d’accés a la informacio
publica

1. Les resolucions expresses o presumptes dictades amb relacio al
dret d’accés a la informaci6 publica poden ésser objecte de reclama-
cio, en els termes que estableix el capitol IV del titol III.

2. Els actes dictats per la Comissio de Garantia del Dret d’Accés
a la Informaci6 Publica sén impugnables en via contenciosa admi-
nistrativa.

Article 73. Reclamacions contra actuacions o omissions d’entitats de
dret public, societats i fundacions puabliques i consorcis

1. Contra els actes i les omissions de les entitats i organismes de
dret public, les societats i fundacions publiques i els consorcis a qué
fa referéncia l'article 3.1.b realitzats en I’exercici de funcions publi-
ques o sotmesos a tutela administrativa, es pot formular una recla-
macid directament davant I’organ competent sota ’autoritat del qual
s’exerceix I’activitat.

2. La reclamacio s’ha de resoldre i notificar en el termini de tres
mesos, 1 la resolucid exhaureix la via administrativa.

3. En el cas d’actes o omissions que afecten el dret d’accés a la
informacio6 publica, s’ha d’aplicar el que estableix el capitol IV del
titol I11.

Article 74. Reclamacions contra actuacions o omissions d’altres
organismes publics

1. Contra els actes i les omissions de les institucions i organismes
inclosos en I’article 3.1.b i ¢, llevat dels que fa referéncia I’article 73,
es poden interposar els recursos o les reclamacions que determinen
llurs normes reguladores respectives.
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2. Silanormativa a que fa referéncia I’apartat 1 no ho determina,
es pot formular una reclamacié davant I’drgan superior responsable
de la institucio o ’organisme i, una vegada exhaurida aquesta via,
un recurs contencios administratiu d’acord amb el que estableix la
llei reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. El ter-
mini per a formular la reclamacio6 inicial i per a resoldre-la és el que
estableix la legislacié de régim juridic i de procediment administratiu
per al recurs d’al¢ada.

3. En el cas d’actes o omissions que afecten el dret d’accés a la
informacio6 publica, es pot aplicar el sistema de garanties establert
pel capitol IV del titol III si les institucions i els organismes a qué fa
referéncia aquest article i la Comissié de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacié Publica ho estableixen per conveni.

Article 75. Actuacio del Sindic de Greuges, de la Sindicatura de
Comptes i de I’Oficina Antifrau de Catalunya

1. El Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes i ’Oficina
Antifrau de Catalunya han de vetllar pel compliment de les obliga-
cions i els drets establerts per aquesta llei, d’acord amb les funcions
que tenen atribuides.

2. Sens perjudici dels recursos i les reclamacions que es puguin
interposar contra els actes expressos o presumptes que impedeixin
o limitin, totalment o parcialment, els drets reconeguts per aques-
ta llei o les omissions produides derivades d’obligacions establertes
per I’Administracié publica, les persones afectades poden adregar
una queixa al Sindic de Greuges o adregar-se a ’Oficina Antifrau
de Catalunya, d’acord amb el que determinen les lleis reguladores
d’aquestes institucions.

3. Laintervencio del Sindic de Greuges o de 1’Oficina Antifrau no
suspen els terminis per a la interposicid dels recursos o reclamacions
administratius o contenciosos administratius procedents.

CaritoL II. Régim sancionador

Article 76. Principis generals

1. L’incompliment dels deures i les obligacions establerts per
aquesta llei per part de les persones que en s6n responsables com-
porta I’aplicacio del régim sancionador regulat per aquest capitol.
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2. Elrégim sancionador d’aquest capitol no s’aplica si els fets po-
den ésser constitutius d’infraccio penal ni tampoc si, d’acord amb la
llei, pot ésser aplicable un altre régim de responsabilitat administrati-
va o de naturalesa jurisdiccional, sempre que es doni també identitat
de subjecte i fonament.

3. En tot allo que no determina aquest capitol son aplicables els
principis i les regles generals sobre I’exercici de la potestat sanciona-
dora i el procediment sancionador, establerts per la legislacié basica
iper la legislacié de la Generalitat en matéria de régim juridic i pro-
cediment administratiu comu.

Article 77. Infraccions molt greus

1. Soén infraccions molt greus en matéria de transparéncia:

a) Incomplir les obligacions i els deures de publicitat establerts
pels capitols 1T 1 III del titol IT aplicant de manera manifestament
injustificada els limits a qué fa referéncia I’article 7.

b) Incomplir, les persones fisiques o juridiques, les obligacions
a que resten subjectes d’acord amb el que estableix 'article 3.2 1 4.

2. Sén infraccions molt greus amb relacié al dret d’accés a la in-
formacio publica:

a) Donar informaci6 parcial, o ometre o manipular informacio re-
llevant amb I’objectiu d’influir en la formacid de ’opinio ciutadana.

b) Impedir o obstaculitzar deliberadament 'accés a la informacio
en el cas de resolucio estimatoria i en els casos establerts pels articles
35.1143.

¢) Facilitar informacio relativa a les dades personals compreses a
I’article 23 sense el consentiment, exprés i per escrit, de les persones
afectades.

d) Ocultar I’existencia d’informacié publica per a impedir-ne el
coneixement i I’accés.

3. Soén infraccions molt greus en materia de bon govern:

a) Prendre decisions o adoptar mesures manifestament contraries
a la Constitucid o a I’Estatut d’autonomia.

b) Cometre actes o omissions que vulnerin el contingut essencial
dels drets i les llibertats publiques.

¢) Prendre decisions, dur a terme actuacions o cometre omissions
amb finalitat discriminatoria, per raé de qualsevol circumstancia
personal o social.

d) Incomplir de manera publica i manifesta les funcions inherents
al carrec.

e) Incomplir els principis étics i les regles de conducta a qué fa
referéncia I’article 55.2.
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f) Incomplir, les persones i les organitzacions que tenen la con-
dici6 de grups d’interes, les obligacions establertes per aquesta llei
o pel codi de conducta que els sigui aplicable, d’acord amb el que
determina el titol I'V.

Article 78. Infraccions greus

1. Es una infraccié greu en matéria de transparéncia incomplir,
totalment o parcialment, els deures i les obligacions establerts pel
titol I1 i els que estableixen expressament altres lleis, ssmpre que
I'incompliment no sigui una infraccidé molt greu.

2. Son infraccions greus amb relacio al dret d’accés a la informaciod
publica:

a) Donar informacié incompleta o parcial, sempre que no estigui
justificat amb 1’objecte de fer compatible el dret d’accés a la infor-
macid publica amb altres drets.

b) Facilitar intencionadament informacié sotmesa a I’aplicacio
dels limits establerts per aquesta llei, llevat dels esmentats per I’article
77.2.c, en perjudici de tercers.

¢) Ometre el tramit d’audiéncia dels tercers afectats per les sol-
licituds d’accés a la informacié publica, si els tercers estan clarament
identificats.

d) Desestimar sense motivacié les sol-licituds d’accés a la infor-
maci6 publica.

e) Facilitar deliberadament la informacié en un format o unes
condicions que n’impedeixin o en dificultin manifestament la com-
prensio.

f) Condicionar I’accés a la informacio al pagament d’una contra-
prestacio en els suposits d’accés gratuit.

g) Exigir una sol'licitud prévia o I'obtencié d’una llicéncia tipus
per a reutilitzar la informaci6 publica si aquest requisit no és exigible.

h) Incomplir els terminis establerts per a facilitar la informacio
sol'licitada sense que hi hagi una causa legal que ho justifiqui.

i) No resoldre les sol‘licituds d’accés a la informaci6é de manera
expressa i motivada dins el termini preceptiu.

3. Soén infraccions greus en materia de bon govern:

a) Adoptar acords manifestament contraris a ’ordenament ju-
ridic amb perjudici greu per a I’Administracio, els interessats o els
ciutadans.

b) Adoptar decisions o intervenir en assumptes si hi ha el deure
d’abstenir-se’n o si es donen les circumstancies legals de conflicte
d’interessos.
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¢) No informar sobre els criteris seguits per a la designacié dels
alts carrecs.

d) Incomplir els requisits establerts per la llei per al nomenament
dels alts carrecs.

e) Rebutjar sense motivacio les propostes d’iniciativa normativa
que compleixen els requisits legals.

f) Cometre actes o omissions que vulnerin els drets i les llibertats
fonamentals i els drets estatutaris, sempre que no constitueixin una
infraccié molt greu d’acord amb larticle 77.3.b.

g) Incomplir els principis de bona conducta establerts per les lleis
i els codis de conducta, sempre que no constitueixin una infraccid
molt greu.

4. Soén infraccions greus en matéria de govern obert:

a) Subministrar informaci6 parcial o incompleta sobre les pro-
postes sotmeses a la consideracio dels ciutadans, de manera que aixo
pugui alterar el sentit o el resultat del procés participatiu.

b) Subministrar la informacié amb la voluntat de dificultar-ne la
comprensi6 o la valoracio.

¢) No valorar el resultat del procés participatiu en la presa de la
decisi6 final.

d) No aplicar mecanismes i instruments de govern obert si sén
preceptius per llei.

5. Esuna infraccié greu no facilitar al Sindic de Greuges la infor-
maci6 que ha sollicitat d’acord amb el que estableix I’article 93.3.
S’entén que no s’ha facilitat la informacié si aquesta no s’ha lliurat
en el termini de sis mesos des de la peticié formulada pel Sindic de
Greuges.

Article 79. Infraccions lleus

1. Sén infraccions lleus els actes i les omissions que constitueixen
descuranga o negligéncia en el compliment de les obligacions esta-
blertes per aquesta llei i en I’atenci6 dels ciutadans quan exerceixen
els drets que els garanteix la norma.

2. La reincidéncia en la comissio d’infraccions lleus en el termini
de dos anys comporta I’aplicacio de les sancions establertes per a les
infraccions greus.

3. Esuna infraccio lleu demorar I’enviament de la informacio6 sol-
licitada pel Sindic de Greuges d’acord amb el que estableix 1’article
93.3. S’entén que hi ha demora si la informacié no s’ha lliurat en
el termini de tres mesos des de la peticié formulada pel Sindic de
Greuges.
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Article 80. Subjectes responsables de les infraccions

1. Son responsables de les infraccions tipificades per aquest ca-
pitol:

a) Els alts carrecs i el personal al servei de I’Administracio i de les
institucions i els organismes publics als quals és aplicable aquesta llei
als quals és imputable una accid o omissio tipificada com a infraccio,
d’acord amb les funcions i les competéncies que tinguin atribuides.

b) Les persones fisiques i juridiques a queé fa referéncia I’article
77.1.bi3eif

2. La Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Pu-
blica pot emetre informes amb relaci6 als conflictes d’atribucions que
es puguin suscitar als efectes que estableix I’apartat 1, d’acord amb
el procediment que estableix el reglament d’aquest organ.

Article 81. Sancions aplicables als alts carrecs

1. Les sancions que es poden aplicar als alts carrecs son les se-
glients:

a) Per la comissid d’infraccions molt greus:

Ir. La destitucio del carrec.

2n. Una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros.

3r. La pérdua de la pensié indemnitzatoria a qué tinguin dret en
el moment de cessar en el carrec.

4t. La inhabilitacid per a ocupar un alt carrec durant un periode
d’entre un any i cinc anys.

b) Per la comissio d’infraccions greus:

Ir. La suspensio de I’exercici del carrec entre tres i sis mesos.

2n. Una multa d’entre 600 i 6.000 euros.

3r. La pérdua o la reduccio de fins al cinquanta per cent de la
pensié indemnitzatoria a que puguin tenir dret en el moment de
cessar en el carrec.

4t. La inhabilitacid per a ocupar un alt carrec durant un periode
maxim d’un any.

¢) Per la comissio d’infraccions lleus:

Ir. L’amonestacio.

2n. La declaracié d’incompliment amb publicitat.

2. Per a cada suposit d’infraccid es pot imposar una o més de les
sancions establertes per les lletres corresponents de I’apartat 1. Els
criteris aplicables per a determinar I’abast de la sancid sén els que
estableix la legislacié de régim juridic i procediment administratiu.
També es valora ’existéncia de perjudicis per a I'interes public, la
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repercussio de la conducta en els ciutadans i, si escau, els danys eco-
nomics o patrimonials produits.

3. No son aplicables als alts carrecs electes les sancions establertes
pels apartats 1r i 4t de les lletres a i b de I’apartat 1.

Article 82. Sancions aplicables al personal al servei de les
administracions publiques

1. Les sancions aplicables al personal al servei de les administraci-
ons publiques per la comissié d’infraccions tipificades per aquesta llei
son les establertes per la legislacio de la funcié publica amb relacid
a les faltes disciplinaries.

2. Si el suposit d’infraccioé pot quedar inclos en alguna de les in-
fraccions disciplinaries establertes per la legislacié de la funcié pu-
blica, s’aplica aquesta darrera legislacio.

Article 83. Régims especifics

1. En el cas d’incompliment de les obligacions a qué fa referéncia
Iarticle 55.1.1, relatives a la gestié 1 aplicacio dels recursos publics, és
aplicable la normativa reguladora de la responsabilitat comptable i,
si escau, la legislacio especifica reguladora d’aquesta mateéria.

2. L’incompliment de les normes sobre incompatibilitats o decla-
racions que han de fer els alts carrecs al servei de la Generalitat és
sancionat d’acord amb el régim especific establert per la legislacié
sobre el régim d’incompatibilitats dels alts carrecs.

Article 84. Sancions aplicables a altres persones per incompliment
de les obligacions establertes per aquesta llei

1. Les sancions que es poden aplicar a les persones fisiques o juri-
diques que no tenen la condici6 d’alts carrecs o de personal al servei
de les administracions publiques son les segiients:

a) Per la comissi6 d’infraccions molt greus:

Ir. Una multa d’entre 6.001 i 12.000 euros.

2n. La suspensio per a poder contractar amb 1’Administracio,
durant un periode maxim de sis mesos.

3r. La inhabilitacio per ésser beneficiaris d’ajuts publics, durant
un periode entre un any i cinc anys.

4t. La cancel-lacié definitiva de la inscripcié en el Registre de
grups d’interes.

b) Per la comissié d’infraccions greus:
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Ir. Una multa d’entre 600 i 6.000 euros.

2n. La inhabilitacié per a ésser beneficiaris d’ajuts publics, durant
un periode maxim d’un any.

3r. La suspensio, durant un periode maxim d’un any, de la inscrip-
ci6 en el Registre de grups d’intereés.

¢) Per la comissio d’infraccions lleus:

Ir. L’amonestacio.

2n. La declaracié d’incompliment amb publicitat.

2. Els criteris aplicables per a determinar ’abast de la sanci6 son
els que estableix la legislaci6 de régim juridic i procediment admi-
nistratiu. També es valora I’existéncia de perjudicis per a I'interés
public, la repercussio de la conducta en els ciutadans i, si escau, els
danys economics o patrimonials produits.

3. La competeéncia per a incoar, instruir i resoldre I'expedient san-
cionador correspon al titular del departament de la Generalitat com-
petent en matéria d’Administracid publica, a ’alcalde o president de
I’ens local o als carrecs a que fa referéncia ’article 86.e 1 f.

Article 85. Procediment sancionador

1. El procediment sancionador aplicable és el que estableix la le-
gislacid de régim juridic i procediment aplicable a les administracions
publiques.

2. El procediment sancionador per les infraccions tipificades per
aquesta llei es pot iniciar d’acord amb el que estableix la normativa
a que fa referéncia ’apartat 1.

3. Encel cas de dentincia, I’0rgan competent ha d’incoar el procedi-
ment sancionador si els fets denunciats presenten indicis minimament
consistents o creibles d’infraccio.

Article 86. Organs competents per a ordenar la incoacié del
procediment sancionador

Son competents per a ordenar la incoaci6 del procediment san-
cionador:

a) El Govern, en el cas d’alts carrecs amb la condicié de membres
del Govern, del secretari del Govern, del portaveu del Govern i dels
secretaris generals.

b) Eltitular del departament competent en matéria d’ Administra-
cid publica, en el cas d’altres alts carrecs.

¢) L’alcalde o el president dels ens locals o el ple, en el cas d’alts
carrecs al servei de I’Administracio local.
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d) Els organs competents en matéria de funci6 publica, en el cas
del personal al servei de I’Administracio.

e) Elrector, en el cas de les universitats publiques.

f) Els titulars o els organs rectors col-legiats, en el cas de les insti-
tucions i els organismes a que fa referéncia I’article 3.1.b.

Article 87. Incoacio del procediment a instancia del Sindic de
Greuges, la Sindicatura de Comptes i el director de I’Oficina
Antifrau de Catalunya

1. Si, en I’exercici de llurs funcions, el Sindic de Greuges, la Sin-
dicatura de Comptes o 1’Oficina Antifrau de Catalunya tenen co-
neixement de fets que poden constituir una infraccio6 tipificada com
a molt greu o com a greu per aquesta llei, poden instar els organs
competents a que fa referéncia I’article 86 a incoar el procediment
sancionador.

2. Sil’organ competent decideix no incoar el procediment, la re-
soluci6 ha d’ésser expressa i motivada.

Article 88. Competéncia per a instruir el procediment sancionador

La competencia per a instruir el procediment sancionador corres-
pon als organs seglients:

a) L’organ del departament competent en matéria d’Administracid
publica que es determini per reglament, en el cas que el responsable
de la infraccio sigui un alt carrec.

b) Els organs que determina la legislacié de la funcié publica, en
el cas que el responsable de la infraccid sigui personal al servei de
I’ Administracio.

¢) L’organ que correspongui d’acord amb la normativa de régim
local, en el cas d’infraccions comeses en I’ambit de I’Administraciod
local.

d) Els organs corresponents que es determini en el cas de les insti-
tucions i els organismes a que fa referéncia I’article 3.1.bic.

Article 89. Competéncia per a resoldre el procediment sancionador

1. L’organ competent per a resoldre els procediments sanciona-
dors que afecten els alts carrecs a qué fa referéncia 'article 86.a és
el Govern.

2. En el cas dels altres alts carrecs al servei de la Generalitat, la
resolucio de I'expedient correspon a un organ col-legiat integrat per la
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persona titular del departament competent en matéria d’Administra-
cié publica, un representant de la Comissié Juridica Assessora i dos
juristes de prestigi reconegut designats pel Parlament de Catalunya,
no vinculat a cap Administracio ni institucié publica, llevat de les
universitats. Aquest organ col-legiat és designats a I'inici de cada
legislatura, exerceix les seves funcions durant la legislatura i fins a
la nova designacid, i pot sol‘licitar informes a la Comissio Juridica
Assessora.

3. Siel responsable de la infraccid és personal al servei de I’Admi-
nistracid, s’aplica el que estableix la legislacio de la funcié publica.

4. La competéncia per a resoldre el procediment sancionador en
I’ambit local correspon al ple si es tracta d’alts carrecs, i a I’organ
que correspongui d’acord amb la legislacio aplicable als ens locals si
es tracta de personal al servei de I’Administraci6 local.

5. Encel cas dels alts carrecs a qué fa referéncia I’article 86.a i dels
carrecs electes locals, la proposta de sanci6 o, si escau, I’arxivament
de I'expedient ha d’ésser informat préviament per 1’0rgan a que fa
referéncia ’apartat 2.

6. En el cas de les universitats publiques, I’0rgan competent per a
resoldre el procediment sancionador ¢és el rector.

7. En el cas de les institucions i organismes a que fa referéncia
larticle 3.1.b, I’0rgan competent per a resoldre el procediment san-
cionador és Ilur titular o I’0rgan rector col-legiat.

Article 90. Prescripcio de les infraccions i les sancions

1. Les infraccions molt greus prescriuen al cap de tres anys; les
infraccions greus, al cap de dos anys, i les infraccions lleus, al cap
d’un any.

2. Les sancions per la comissio d’infraccions molt greus prescriuen
al cap de tres anys; per la comissié d’infraccions greus, al cap de dos
anys, 1 per la comissié d’infraccions lleus, al cap d’un any.

TITOL VIII. Avaluacié de Paplicacié de la llei

Article 91. Avaluacio de la Llei

Resten subjectes a avaluacid el compliment de les obligacions de
transparéncia establertes pel titol 11, les disposicions relatives al dret
d’accés a la informacid publica establertes pel titol I11, els deures
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derivats del Registre de grups d’interes regulat pel titol IV, les obli-
gacions i mesures de bon govern i govern obert establertes pels titols
Vi VIilaplicacio del sistema de garanties establert pel titol VII.

Article 92. Competéncia per a avaluar

1. Lacompeteéncia per a avaluar el compliment d’aquesta llei, d’acord
amb el que determina l'article 91, correspon al Sindic de Greuges.

2. L’organisme avaluador ha d’establir els indicadors objectius que
han de servir com a referéncia per a dur a terme la tasca avaluadora.

3. L’avaluacid establerta per aquest article s’entén sens perjudici de
I’avaluacio interna de ’aplicacio de les regles sobre la transparéncia
a que fa referéncia ’article 6.3.

Article 93. Informes d’avaluacio

1. El Sindic de Greuges ha d’elaborar anualment i presentar al
Parlament un informe general d’avaluacié de ’aplicacié d’aquesta
llei. En I'informe s’ha d’avaluar de manera especifica 1’aplicacié del
régim sancionador establert pel capitol II del titol VII.

2. El Sindic de Greuges pot elaborar informes especifics d’avalu-
acio amb relaci6 a les entitats i els organismes inclosos en I’ambit
d’aplicacio d’aquesta llei o en ambits materials concrets. Els informes
especifics han d’ésser lliurats al Parlament i, mentre s’elaborin, s’ha
de donar audiéncia a ’entitat o I’organisme afectat perque pugui
presentar-hi al-legacions, les quals s’han d’incorporar a I'informe.

3. Les autoritats i el personal al servei de les administracions, les
entitats i els organismes compresos en I’ambit d’aplicacio d’aquesta
llei tenen el deure de col-laborar amb el Sindic de Greuges en I’ela-
boracio dels informes d’avaluacio.

4. L’elaboracid dels informes d’avaluacio s’ha de fer, si escau,
d’acord amb les directrius o el pla de treball que determini el Par-
lament.

TITOL IX. Aplicacio de la llei

Article 94. Mesures generals d’aplicacio de la Llei

1. L’Administracio de la Generalitat ha d’establir un programa
de suport a les entitats locals, especialment a les que disposin de
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menys recursos i capacitat técnica i operativa, per a aplicar aquesta
llei. Aquest programa ha d’incloure suport economic i financer, que
s’ha de consignar anualment en els Pressupostos de la Generalitat de
Catalunya, i assessorament tecnologic i juridic. L’Administraci6 de la
Generalitat pot subscriure convenis de col-laboracié amb les entitats
locals d’ambit supralocal i amb les associacions representatives dels
municipis per a assolir I’aplicacié de la Llei en ’ambit dels ens locals.

2. L’Administracié de la Generalitat ha de prestar assessorament
juridic i tecnologic a les entitats per a les quals la Llei estableix unes
obligacions especifiques de transparencia per a la percepcié de fons
publics. La Generalitat ha de facilitar a aquestes entitats protocols
per al compliment de les dites obligacions. En les convocatories de
subvencions o en els convenis subscrits es poden preveure mesures
especifiques de suport economic o técnic per a poder fer efectives
aquestes obligacions.

3. L’Administracio de la Generalitat ha de prestar assessorament
juridic i tecnologic a la resta d’institucions i entitats obligades per
aquesta llei.

Article 95. Pla estrategic

El Govern ha d’aprovar un pla estratégic per a ’aplicacio d’aquesta
llei i n’ha d’avaluar anualment el grau de compliment. S’ha d’espe-
cificar el calendari i el pressupost que s’'imputa a cada objectiu per
complir. Tant el pla com I’avaluacié del grau de compliment s’han
de publicar en el Portal de la Transparéncia.

DISPOSICIONS ADDICIONALS

Primera. Regulacions especials del dret d’accés a la informacio
publica

1. L’accés dels interessats als documents dels procediments ad-
ministratius en tramit es regeix pel que determina la legislacio sobre
régim juridic i procediment administratiu.

2. L’accés a la informacio publica en les matéries que tenen esta-
blert un régim d’accés especial és regulat per llur normativa especifica
1, amb caracter supletori, per aquesta llei.
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Segona. Pla de formacio

1. L’Administracio de la Generalitat ha d’elaborar i aprovar, en el
termini de tres mesos des de la publicacié d’aquesta llei, un programa
especific de formacio per als alts carrecs i els altres servidors publics
i les altres persones obligades per aquesta llei, amb relacio als drets
iles obligacions que estableix aquesta llei.

2. L’elaboracio del programa a qué fa referéncia I’apartat 1 s’ha
de fer en col-laboracié amb les entitats associatives dels ens locals.
El programa especific per a les entitats no lucratives s’ha de fer en
col-laboraci6 amb les entitats de segon i tercer nivell més represen-
tatives del sector.

Tercera. Portal de la Transparéncia

El Portal de la Transparéncia ha d’entrar en funcionament i estar
en condicions de plena operativitat en el moment de I’entrada en
vigor d’aquesta llei.

Quarta. Adaptacions organitzatives i de funcionament

Les administracions, les institucions, les entitats i els organismes
inclosos en I’'ambit d’aplicacio d’aquesta llei han de promoure i fer
les adaptacions organitzatives, procedimentals i de régim intern que
calguin per a ajustar llur activitat i complir el que estableix aquesta
llei abans que la dita norma entri en vigor.

Cinquena. Régim especific del Parlament de Catalunya

1. El Parlament de Catalunya, d’acord amb el principi d’autono-
mia parlamentaria que li reconeix I’article 58.1 de I’Estatut d’auto-
nomia, ha de fer les modificacions del Reglament del Parlament i de
les seves normes de régim i govern interiors que siguin necessaries
per a complir els requeriments establerts per aquesta llei.

2. Amb la finalitat a qué fa referéncia I’apartat 1, el Parlament
ha de:

a) Actualitzar i ampliar els procediments de participaci6 dels ciu-
tadans en el procés d’elaboracié de les lleis, especialment amb la uti-
litzaci6é de mitjans electronics, d’acord amb el que estableix ’article
29.4 de I’Estatut.

b) Establir i regular un portal de transparéncia propi.
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¢) Facilitar I’accés a la documentacio i la informacié parlamen-
taries.

d) Facilitar informaci6 relativa al compliment de les obligacions
dels diputats i dels alts carrecs en matéria d’incompatibilitats, decla-
racions d’activitats i béns i altres obligacions i deures relatius a llur
estatut, 1 també sobre llurs retribucions.

e) Facilitar ’accés public als curriculums de les persones propo-
sades per a ocupar carrecs publics el nomenament de les quals és
competéncia del Parlament.

f) Definir i desenvolupar les regles de bon govern i de govern obert
en I'ambit parlamentari.

g) Crear un registre de grups d’interés propi.

h) Establir un sistema de garanties propi per a assegurar el com-
pliment de les obligacions derivades d’aquest apartat, el qual ha d’in-
cloure com a minim la creacié d’un organ de reclamacio inspirat en
els principis establerts pel capitol IV del titol III.

3. El Parlament ha de fer les adaptacions normatives pertinents
per a donar compliment al que estableix ’apartat 2 abans de I’entra-
da en vigor d’aquesta llei. La regulacié establerta pel Parlament ha
de determinar les adaptacions que calguin derivades de la naturalesa
institucional del Parlament, que en cap cas no poden comportar un
régim de garantia inferior al que estableix aquesta llei.

4. El Parlament ha d’establir un procediment per a consolidar
les lleis que siguin objecte de modificacions parcials amb la finalitat
de simplificar ’ordenament, millorar-ne la qualitat i contribuir a la
garantia de la seguretat juridica. El procediment de consolidacio ha
de donar lloc a textos amb valor juridic que substitueixin i deroguin
les lleis objecte de la consolidacio.

Sisena. Coordinacio entre la Comissio de Garantia del Dret d’Accés
a la Informacio Publica, I’Autoritat Catalana de Proteccio de Dades
i la Comissio d’Accés, Avaluacio i Tria Documental

La Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Publica,
I’Autoritat Catalana de Proteccidé de Dades i la Comissio d’Accés,
Avaluacio i1 Tria Documental han d’adoptar les mesures de coordi-
nacio necessaries per a garantir una aplicacié6 homogenia, en llurs
respectius ambits d’actuacio, dels principis 1 les regles sobre la pro-
teccid de dades personals i I’accés a la informacio. A aquest efecte,
poden establir criteris i regles d’aplicacid.
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Setena. Obligacions de publicitat activa de les fundacions i les
associacions

El titular del departament competent en matéria de justicia ha de
determinar per resolucio, en el termini de sis mesos, les obligacions de
transparencia establertes per aquesta llei que les fundacions i les asso-
ciacions ja compleixen en virtut de llur legislacio especifica. Aquesta
informaci6 s’ha d’incorporar en el Portal de la Transparéncia, i les
fundacions i associacions només tenen 1’obligacié de fer constar que
s’hi pot consultar.

Vuitena. Transparéncia en I’activitat contractual

Als efectes de facilitar la consulta a la informacid sobre la contra-
ctacid publica, les administracions locals han d’informar el Regis-
tre Public de Contractes i la Plataforma de Serveis de Contractacid
Publica dels contractes formalitzats i els que estan en licitacié o en
altres fases contractuals. El Portal de la Transparéncia ha de facilitar
la consulta directa i dinamica del Registre i la Plataforma.

Novena. Transparéncia en els convenis

La Generalitat i les administracions locals han d’informar el Regis-
tre de Convenis de la Generalitat de tots els convenis que subscriguin
amb persones publiques i privades. El Portal de la Transparencia ha
de facilitar la consulta directa i dinamica d’aquest registre.

DISPOSICIO TRANSITORIA

Primera designacié dels membres de la Comissié de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacio Publica

En I'acord del Parlament pel qual es nomeni per primera vegada
els membres de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Infor-
macid Publica s’han de fixar llurs retribucions, fins que s’aprovi la
Llei de pressupostos de la Generalitat de Catalunya.
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DISPOSICIO DEROGATORIA

1. Es deroguen:

a) Elsarticles 27128 de la Llei 26/2010,del 3 d’agost, de régim ju-
ridic i de procediment de lesadministracions publiques de Catalunya.

b) Els articles 19.2.a segona i tercera, 34.1,213,135.113 dela
Llei 10/2001, del 13 de juliol, d’arxiusi documents.

2. Resten derogades les disposicions de rang igual o inferior que
s’oposin al que estableix aquesta llei.

DISPOSICIONS FINALS

Primera. Naturalesa de la Llei

1. Aquesta llei té la condici6é de norma reguladora dels drets, les
obligacions i les garanties essencials en les materies que regula, que
son aplicables amb caracter general a I’actuacid i el funcionament
de I’Administracio.

2. Les lleis sectorials s’han d’interpretar d’acord amb el que es-
tableix aquesta llei. En el cas que estableixin excepcions respecte al
régim general, aquestes han d’ésser explicites 1 respondre a una causa
que les justifiqui.

Segona. Adaptacio de la Llei 10/2001 al régim d’accés a la
informacio6 publica que estableix aquesta llei

El Govern ha d’elaborar i presentar al Parlament, en el termini de
sis mesos a comptar de la publicacié d’aquesta llei en el Diari Oficial
de la Generalitat de Catalunya, un projecte de llei de modificacid
de la Llei 10/2001, del 13 de juliol, d’arxius i documents, amb la
finalitat d’adaptar-ne el contingut al régim d’accés a la informacio i
documentacié publiques que estableix aquesta llei.

Tercera. Desplegament i aplicacio de la Llei

1. S’autoritza el Govern perque dicti les disposicions que calguin
per a desplegar i aplicar aquesta llei, sens perjudici del que establei-
xen els apartats 2 1 3.

2. Elsens locals han d’adoptar les mesures normatives i executives
que calguin per a desenvolupar aquesta llei d’acord amb el principi
d’autonomia organitzativa.
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3. Les universitats publiques i les institucions i els organismes a
que fa referéncia I’article 3.1.b han d’adoptar les mesures organitza-
tives i de funcionament que calguin per a aplicar aquesta llei en els
ambits en queé els afecta, d’acord amb el que estableix la disposicio
addicional quarta, sens perjudici del que determina la disposicid
addicional cinquena pel que fa al Parlament de Catalunya.

4. El Govern, en el termini de sis mesos, ha d’aprovar el reglament
d’organitzaci6 i funcionament de la Comissié de Garantia del Dret
d’Accés a la Informacié Publica, d’acord amb el que estableix I’article
41.2. Mentre no s’aprovi el reglament, s’aplicara la normativa general
sobre els organs col-legiats vigent a Catalunya.

Quarta. Entrada en vigor

1. Aquesta llei entra en vigor al cap de sis mesos d’haver estat
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya, llevat
del que determinen els apartats 2 i 3.

2. El titol IT entra en vigor al cap d’un any que la Llei hagi estat
publicada en el Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya pel que
fa als ens que integren I’Administracio local.

3. La Comissi6é de Garanties del Dret d’Accés a la Informacio Pu-
blica ha d’¢ésser designada dins el termini de quatre mesos a comptar
de la publicacié d’aquesta llei en el Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya.

Per tant, ordeno que tots els ciutadans als quals sigui d'aplicacio
aquesta Llei cooperin al seu compliment i que els tribunals i les au-
toritats als quals pertoqui la facin complir.

Palau de la Generalitat, 29 de desembre de 2014

Artur Mas 1 Gavarrd
President de la Generalitat de Catalunya
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Obligacions: 3.5
Temporals i d’interinatge: 9.1.d

Consolidacié normativa: 63

Convenis:
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D
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Adaptaci6 de la Llei 10/2001: DF 2
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E
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Adopci6 de mesures per al desplegament i aplicacié de la Llei: DF 3.2
Ambit subjectiu d’aplicacié de la Llei: 3.3

Creacid d’un codi de conducta dels alts carrecs: 55.3

Creaci6 d’un registre de grups d’interés: 45.1

Entrada en vigor de la Llei: DF 4

Interposicié de recurs administratiu contra els actes de I’Adminis-
tracio local: 71.1

Obligaci6 d’informacio al Registre de Convenis de la Generalitat: DA 9
Obligacio d’informaci6 al Registre Public de Contractes i la Plata-
forma de Serveis de Contractaci6 Publica: DA 8

Organs competents per a resoldre el procediment sancionador: 89.4
Organs competents per ordenar incoar el procediment sancionador: 86.c
Subscripcio de convenis de col-laboracié amb la Generalitat: 94.1
Vegeu també Administracio local i municipis
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Entitats de dret public:
Subjeccio a la llei: 3.1.b

Entitats privades:

Ambit d’aplicacio de la Llei: 3.1, 3.2

Subjectes si perceben subvencions o ajuts publics de més de 100.000
euros anuals: 3.4

Subjectes si almenys el quaranta per cent de llurs ingressos anuals
procedeix de subvencions o ajuts publics, sempre que aquesta quan-
titat sigui de més de 5.000 euros: 3.4

Execucio:
Dels acords de mediacid i resolucions de la Comissioé de Garantia
del Dret d’Accésa la Informacio Publica: 43
Obligacions de publicitat activa:
De la contractacio publica: 13.1.b
Del pressupost: 11.1.a
Dels convenis: 14.2.c
Dels plans i programes: 12.5

Expedicié de copies:
Contraprestacio economica: 37.2

F
Formacié: vegeu pla de formacio

Fundacions: vegeu associacions i fundacions

G

Gestio de documents:

Establiment d’un sistema per a I’Administracié ptblica: 19.3
Tecnics en aquesta matéria membres de la Comissio de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacio Publica: 40.3

Govern obert:

Avaluacio6 de I’aplicacié de la Llei: 91
Definicio: 2.e

Garanties per a la seva efectivitat: 67
Impuls del govern obert: 65.2
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Infraccions en matéria de govern obert: 78.4, 79
Instruments de participacio i col-laboracié ciutadana: 68
Mesures de foment: 66

Objecte de la Llei: 1.d

Principis: 65.1

Gratuitat:
De I’exercici del dret d’accés a la informacid publica: 37.1

Grups d’interés:
Ambit subjectiu d’aplicacié de la Llei: 3.1.f
Codi de conducta: 49.1.c
Contingut minim: 51
Sistema de control i fiscalitzacio: 49.1.d
Definicid: 2.g
Publicitat de les memories dels projectes normatius: 10.1.d
Vegeu també codi de conducta i Registre de grups d’interés

|
Inadmissio de sollicituds: vegeu sol-licituds d’accés a la informacié

Incompatibilitats:

Dels alts carrecs: 4.2.a, 56.1

Dret d’Accés a la Informaci6 Publica: 40.4

Incompliment de les normes sobre incompatibilitats per part dels alts
carrecs de la Generalitat: 83.2

Normativa sobre incompatibilitats dels alts carrecs: 9.1.m, 11.1.d,
55.1.h, 56.1

Normativa aplicable als membres de la Comissié de Garantia del
Obligacio del Parlament de Catalunya de facilitar informacio: DA
5.2.d

Registre de declaracions d’activitats: 56.2

Indicadors d’avaluacio:

Avaluacié permanent dels serveis publics: 60.2
Cartes de serveis: 59.1.c

Competéncia per a avaluar: 92.2

Govern obert: 65.1.f

Obligacions de transparéncia: 6.3
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Informacio publica:

Definicié: 2.b

Limits i accés parcial: vegeu dret d’accés a la informacié publica
Obligacié de difondre la informacio publica de manera constant i
actualitzada: 6.b

Protegida: 21.2, 21.3

Relativa a l’activitat subvencional: 15.1

Relativa a la contractacio publica: 13.1, 13.2

Relativa a la gestidé economica, comptable, pressupostaria i patri-
monial: 11

Relativa a la planificacio i programacio: 12.2, 12.3, 12.5

Relativa a les decisions i actuacions de rellevancia juridica: 10.1,
10.2, 10.3

Relativa a I’organitzacid institucional i estructura administrativa: 9.1
Relativa als convenis de col-laboracio: 14.2

Subjecta al régim de transparéncia: 8

Vegeu també reutilitzacio, unitats d’informacio publica, consell de
transparencia i bon govern

Informe d’auditoria:
Transparencia de la informacié economica i pressupostaria: 11.1.c

Infraccions:
Infraccions administratives

Greus: 78

Lleus: 79

Molt greus: 77
Prescripcio de les infraccions i les sancions: 90
Principis generals del régim sancionador: 76
Subjectes responsables: 80
Vegeu també régim sancionador 1 sancions

Iniciativa legislativa:

Participacio ciutadana: 69
Simplificacio de I’ordenament: 63
Iniciativa legislativa popular: 70.1, 70.2
Iniciativa normativa:

Dret a proposar iniciatives normatives: 70
Principis generals: 62
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Internet:
Publicitat activa: 5.6
Vegeu també Portal de la Transparéncia

Interessos de tercers: 31, 34.3
Vegeu també afectacio de tercers

Interoperabilitat:

Dels sistemes de gestié de documents, informacioé i dades: 19.3
Obligacié: 5.2, 6.1.e

Reutilitzacio de la informacid per promoure-la: 16.1

Institucions de la Generalitat:

Ambit d’aplicaci6 de la Llei: 3.1.b

Codi de conducta dels alts carrecs: 54.1, 55.3

Competéncia per resoldre: 32.d

Definicions: 2.f

Mesures organitzatives i de funcionament per aplicar la Llei: DF 3.3
Organ competent per incoar procediment sancionador: 86.f
Organ competent per instruir el procediment sancionador: 88.d
Organ competent per resoldre el procediment sancionador: 89.7
Portal de la Transparéncia: 5.5

Publicitat de les condicions d’accés: 57

Reclamacié contra les actuacions i omissions: 74

J

Juristes de prestigi reconegut:

Membres de la Comissi6 de Garantia de Dret d’Accés a la Informa-
ci6 Publica: 40.3

Membres de 1’organ sancionador: 89.2

L

Limits:

A les obligacions de transparéncia: 7

Al dret d’accés a la informacio6 publica: 20, 21, 34.6

Al govern obert: 67.4.c

Efectes dels limits en les resolucid: 34.2, 34.5, 34.6

El silenci administratiu estimatori si son aplicables: 35.2
Infraccions greus: 78.2.b
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Infraccions molt greus: 77.1.a
Parcial a la informacio6 i documentacid publiques: 25
Proporcionalitat i temporalitat: 22

M

Mediacio:

Execucid dels acords de mediacio i de les resolucions de la Comissiod
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio Puablica: 43
Reclamaci6 en mateéria d’accés a la informacio davant la Comissiod
de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica : 42

Menors d’edat:
Limit al dret d’accés a la informacid publica: 21
Ponderacio en la proteccio de dades personals: 24.2.c

Millora de la regulacio:

Avaluacio de I’aplicacié de les normes: 64.2
Mesures de millora: 64.1

Proves pilot: 64.4

Motivacio:

De la inadmissi6 de sol‘licituds: 29.3

De les resolucions de sol-licitud d’accés: 34.4

De les resolucions que rebutgen la incoacio del procediment sanci-
onador: §87.2

En denegacions del dret d’accés a la informacid publica en cas de
proteccio dels drets de propietat intel-lectual o industrial: 34.6

En I'aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacié publica: 20.3
Infraccio per abséncia de motivacié en desestimacié de sol-licituds:
78.2.d

Infraccio per rebuig de proposes d’iniciativa normativa sense moti-
vacio: 78.3.¢

Innecessaria per a I'exercici del dret a ’accés a la informacié publica:
18.2

Municipis:

Ambit subjectiu d’aplicaci6 de la Llei: 3.3

Cartes de serveis de competéncia municipal: 59.3

Convenis de col-laboracié amb la Generalitat de Catalunya per apli-
car la Llei: 94.2
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Federacié Espanyola de Municipis i Provincies: vegeu ens locals

(0)
Objecte de la Llei: 1.1

Obligacions de transparéncia:
Concepte: 6
Informacié subjecta: 8
Els convenis de col-laboracio: 14, DA 9
La contractaci6 publica: 13, DA 8
L’activitat subvencional: 15
La gestio econdomica, comptable, pressupostaria i patrimo-
nial: 11
La planificacio i programacio: 12
Les decisions i actuacions de rellevancia juridica: 10
L’organitzacio institucional i I'estructura organitzativa: 9
Limits: 7
Portal de la Transparencia: 5
Publicacio del Pla estratégic anual: 95
Publicitat activa de les fundacions i associacions: DA 7
Responsables: 4
Subjectes obligats: 3
Vegeu també Portal de la Transparéncia

Oficina Antifrau:
Actuacid: 75
Incoacié procediment sancionador: 87

Organitzacions sindicals i empresarials: 3.4
Organs consultius:
Informacio publica dels acords i criteris interpretatius del organs

consultius de contractacio: 13.1.g
Publicacié de llurs dictamens: 10.1.1

P

Parlament de Catalunya:
Elaboracié del pla de treball per a la confeccié d’informes d’avalu-
acié: 93.4
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Intervencid en I’aprovacio del Reglament d’organitzacio i funciona-
ment de la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica: 41.2

Intervencio en la designacio dels membres de la Comissio de Garan-
tia d’Accés a la Informacio Publica: 40.1

Intervencid en la designaci6 dels membres de I’0rgan col-legiat encar-
regat de resoldre expedients sancionadors dels alts carrecs al servei
de la Generalitat: 89.2

Nomenament dels membres de la Comissié de Garantia d’Accés a
la Informaci6 Publica: DT 1

Organ de reclamacio: DA 5.2.h

Realitzacioé d’adaptacions normatives per donar compliment a la
Llei: DA 5

Recepcio d’informes d’avaluacio elaborats pel Sindic de Greuges:
93.2

Régim especific del Reglament del Parlament: DA 5

Participacio:

D’experts independents: 6.3

En el procés per avaluar I’aplicacié de les normes: 64.3

En el procediment d’avaluacié del compliment de les obligacions de
transparencia: 6.3

En la definicio de politiques publiques més rellevats: 67.2

En I’elaboraci6 de les memories d’avaluacio i d’'impacte: 64.3
En I’elaboraci6 de normes: 69, DA 5

En I’elaboracio de plans i programes de caracter general: 67.2
Instruments de participacio i col-laboracio ciutadana: 68
Mesura de foment del govern obert: 66

Principi i impuls del govern obert: 65.c, 65.f

Vegeu també drets

Partits politics:
Aplicacio de les obligacions de transparéncia: 3.4

Persones juridiques:

Aplicacio de la Llei: 3.1.d, 3.1.e, 3.2

Exercici del dret d’accés en representacio d’una persona juridica: 18.1
Obligacions de publicitat activa: 13, 14, 15

Vegeu també entitats privades

Pla estratégic: 95
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Pla de formacio:

Col‘laboracié de les entitats associatives dels ens locals en I’elabo-
racio: DA 2.2

Col-laboracio de les entitats no lucratives en ’elaboracio: DA 2.2
Elaboracio i aprovacio: DA 2.1

Plans:

De formacié: DA 2.2

Estratégic: 95

Participacié dels ciutadans en I’elaboracioé: 67.2, 67.3
Publicacié: 12.4

Subjectes al régim de transparéncia: 8.1.1, 12
Territorials: 12

Urbanistics: 12

Planificacio: vegeu plans
Plataforma electronica de publicitat: vegeu Portal de la Transparéncia
Plataforma de serveis de contractaci6 publica: DA 8

Programes:

De caracter general: 67.2

De compliment de normes amb rang de Llei: 12.4
De directrius estratégiques de politiques publiques: 12.1
De formacid per als alts carrecs: DA 2

De suport a les entitats locals: 94.1

Especific per a les entitats no lucratives: DA 2.2
Participacioé dels ciutadans: 67.2, 67.3

Publicacié: 12.4

Subjectes al régim de transparéncia: 8.1.1, 12
Territorials: 12

Urbanistics: 12

Portal de la Transpareéncia:

Accés per a persones amb discapacitat: 5.6

Cercador: 5.6

Concepte: 5.4

Condicions per a reutilitzar la informacié: 17.2
Configuracio a través d’una plataforma electronica: 5.6
Continguts:
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Contractaci6 publica: 13.2
Disposicions generals: 5.5
Enquestes d’avaluacié dels serveis publics: 60.4
Formulari electronic: 27.2
Informaci6 de les associacions i fundacions: DA 7
Informaci6 sobre contractacié publica: DA §
Instruments i formes de participacio ciutadana: 66.3
Pla estratégic i avaluaci6 del seu compliment: 95
Propostes i suggeriments: 61.2
Registre de convenis de col-laboraci6: 14.3, DA 9
Tramitacié d’iniciatives normatives: 69.2, 69.3
De la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Pu-
blica: 44.1
De les administracions locals i la resta d’administracions i entitats:
5.5
De les associacions: DA 7
De les fundacions: DA 7
Del Parlament de Catalunya: DA 5.2.b
Entrada en funcionament: DA 3
Responsabilitat de la informacié que es publica: 3.6

Prescripcio:
De les infraccions i sancions: 90

Presentacio d’al-legacions: vegeu al-legacions

Presentacié de dentncia:

Per incompliment de la Llei: 52.3

Per incompliment del Codi de Conducta: 52.3

Presentacié d’informes d’avaluacio: vegeu informes d’avaluacio
Presentacio de recursos: vegeu recursos

Presentacio de reclamacio: vegeu reclamacions

Presentacio de sol'licituds d’accés: vegeu sol-licitud d’accés a la in-
Jformacio

Prestadors de serveis:
Ambit d’aplicacio de la Llei: 3.1.¢
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Principis:

Actuacions dels subjectes obligats: 6

Aplicacié preferent: 7.2

D’autonomia organitzativa dels ens locals: DF 3.2

D’autonomia parlamentaria: DA 5

De govern obert: 65

De legalitat en I’actuacio dels alts carrecs: 55.1.a

Del dret d’accés a la informacio publica: 20

De no discriminacio en el funcionament del Registre de grups d’in-
teres: 46.2

De proporcionalitat en el funcionament del Registre de grups d’in-
teres: 46.2

De transparencia: 6.1, 7, 8,9, 10, 11, 12, 15

En el funcionament del Registre de grups d’interes: 46.2

En l'aplicacio dels limits al dret d’accés: 20.4

De les parts en els processos judicials: 21.1.d

D’igualtat: 21.1.d, 46.2, 55.1.¢

D’interdiccio6 de 'arbitrarietat: 20.4

Informacié que ha de publicar I’Administracio publica: 8, 9, 10, 11,
12,15

Vegeu també transparéncia

Procediment d’avaluacié: vegeu avaluacio

Procediment d’informacié pablica: vegeu informacio publica
Procediment disciplinari: vegeu régim disciplinari
Procediment participatiu: vegeu participacio

Procediment sancionador: vegeu régim sancionador
Proporcionalitat: 22

Propostes i suggeriments: vegeu dret de formular propostes i sugge-
riments

Proteccio de dades personals: vegeu dades personals
Proves pilot: 64.4

Publicitat activa:
Concepte: 2.1
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De les actuacions dels grups d’interés: 49.2

De les condicions d’accés dels alts carrecs: 57.1

De les decisions i actuacions de rellevancia juridica: 10

De les fundacions i associacions: DA 7

De la gestidé economica, comptable, pressupostaria i patrimonial: 11
De les resolucions de la Comissié de Garantia d’Accés a la Infor-
macio6 Publica: 44.1

De I'organitzacié institucional i ’estructura administrativa: 9

En matéria de planificacio i programacié: 12

Incompliment: 77.1.a

Vegeu també accés a la informacio, dret d’accés a la informacio pu-
blica, informacio publica, obligacions de transparéncia, Portal de la
Transparéncia i publicitat passiva

Publicitat passiva: vegeu accés a la informacio, dret d’accés a la infor-
macié publica i publicitat activa

Q

Qualitat:

Avaluacions de: 9.1.j, 12.1

De la informaci6 publica: 1.2, 13.4, DA 5.4
Del servei: 1.2.d, 55.1.k, 58, 59, 65.1.e
Normativa: 62

Queixa:

Oficina Antifrau de Catalunya: 75
Sindic de Greuges: 75.2

Vegeu també reclamacions

R

Reclamacions:

Amb relaci6 al dret d’accés a la informacio6 publica: 72
Competéncia de la Comissioé de Garantia del Dret d’Accés a la In-
formacio Publica: 39.1

Procediment: 42

Respecte actuacions o omissions d’entitats de dret public, societats
i fundacions publiques i consorcis: 73

Respecte actuacions o omissions d’altres organismes publics: 74
Vegeu també recursos
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Recursos:

Administratiu: 10.1.e, 34.7, 38, 42.6, 59.2, 71, 75

D’algada: 71.3, 74.2

Especials: 13.1.1

Omissions imputables a I’Administracio publica: 71.2

Ordre jurisdiccional contencids-administratiu: 34.3, 71.4, 74.2
Organs previstos a l’article: 2.1.f:

Potestatiu de reposicio: 38, 39, 42.1

Respecte els actes de I’Administracio publica que vulnerin drets re-
coneguts a la llei: 71.1

Vegeu també reclamacions

Régim disciplinari: 82

Régim sancionador:

A instancia del Sindic de Greuges, la Sindicatura de Comptes i el
director de I'Oficina Antifrau de Catalunya: 87
Competéncia: 86, 88, 89

Incoacio: 87

Instruccio: 88

Organs competents per a ordenar la incoacio: 86
Procediment sancionador: 85

Resolucié: 89

Principis generals: 76

Vegeu també infraccions

Registre de convenis de col-laboraci6 i cooperacio:
Eina de transparéncia en els convenis: DA 9
Mitja per a fer efectives les obligacions de transparéncia: 14.3

Registre de declaracions d’activitats: 56.2
Registre de declaracions de béns patrimonials i d’interessos: 56.2

Registre de grups d’interes:

Ambit d’aplicacio: 47.2, 53

Avaluacio del compliment de les seves obligacions: 91
Concepte: 2.g

Contingut: 49.1

Creacio: 45

Del Parlament de Catalunya: DA 5.2.g
Desplegament normatiu: 53
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Mesures aplicables en cas d’incompliment: 52
Obligacions dels declarants: 50

Persones 1 activitats excloses: 48

Persones i activitats incloses: 47

Principis generals: 46

Suspensio de la inscripeio: 52.112, 84.1.3
Vegeu també codi de conducta

Registre oficial de licitadors i empreses classificades:
Informaci6 publica de les dades que hi conté: 13.1.f

Registre public de contractes:

Eina de transparéncia en I’activitat contractual: DA 8
Informaci6 de les dades que hi conté: 13.1.f
Regulacions especials: DA 1

Resolucio:
Competéncia per a resoldre el procediment sancionador: 89
De les sollicituds d’accés a la informacié publica:
Competéncia: 32
Format de 1 ’execucié: 36
Motivacio: 20.3, 34.4
Termini: 33, 35.1, 36
Reclamacions a la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la In-
formacié Publica: 42.9, 42.10
Reclamacions contra actuacions o omissions d’entitats de dret public,
societats 1 fundacions publiques i consorcis: 73.2
Resolucio de les reclamacions contra actuacions o omissions d’altres
organismes publics: 74.2
Vegeu també silenci administratiu i terminis

Retiment de comptes:

Bon govern: 2.d

Finalitat de la Llei: 1.2

Govern obert: 65.1.g

Principi d’actuacio dels alts carrecs: 55.1.g
Transparéncia en I’activitat subvencional: 15.1.e

Retribucions:

Carrecs directius dels ens publics: 3.2

Empleats publics: 11.1.e

Membres de la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Infor-
macio6 Publica: 40.4

95



Membres del Govern: 11.1.b

Organs de direcci6 o administracié de les persones juridiques que reben
subvencions i ajuts publics per import superior a 10.000 euros: 15.2
Vegeu també alts carrecs

Reutilitzacio:

Condicions i modalitats: 17

Consulta d’informacio: 6.1.e, DA 1.3

Finalitat i objectius: 16

Informaci6 publica: 5.1

Infraccio per obstaculitzar la reutilitzacid: 78.2.g

Seguretat publica:

Limitacio als procediments de participacié i col-laboracio ciutadana:
67.4.b

Limit al dret d’accés a la informaci6 publica: 21.1.a

Seu electronica:

Exigeéncia d’enllag de les seus electroniques al Portal de la Transpa-
réncia: 5.6

Publicitat de la informacié subjecta al régim de transparéncia: 5.1
Vegeu també Portal de la Transparéncia i web

Signatura electronica: 27.2

Silenci administratiu:

Sollicitud d’accés a la informacid publica: 35
Resolucio de recursos: 42.9

Tramitacid d’iniciatives normatives: 70.4

Simplificacié normativa:

Competéncia del Parlament en matéria de consolidacidé normativa:
DA 5.4

Simplificacié normativa: 63

Vegeu també consolidacié normativa

Sindic de Greuges:

Actuacid: 75

Competéncia per avaluar el compliment de la Llei: 92.1
Deure de col-laboracio: 93.3

Incoacié de procediment sancionador: 87

Informe general d’avaluacié d’aplicacié de la Llei: 93.1
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Informes especifics d’avaluacio: 93.2
Infraccions per incompliment del deure de col-laboracié: 78.5, 79.3
Vegeu també Defensor del Pueblo

Sindicatura de Comptes:
Actuacié: 75
Incoacié de procediment sancionador: 87

Societats privades:

Ambit subjectiu d’aplicaci6 de la Llei: 3.1.b, 3.1.c

Competéncia per resoldre les sol-licituds d’accés a la informacio6 pu-
blica: 32.c

Reclamacions contra actuacions o omissions en I’exercici de funcions
publiques o sotmeses a tutela administrativa: 73.1

Transparéncia en la gestiéo economica i pressupostaria de I’Admi-
nistracio: 11.1.b

Transparéncia en I’organitzacio institucional i 'estructura adminis-
trativa: 9.1.a, 9.1.k

Sol‘licitud d’accés a la informacio:

Afectacié de drets o interessos de tercers: 31
Acceptacié de la sol‘licitud: 36

Arxivament de I'expedient: 28.3.i 4
Competéncia per resoldre: 32

Derivacio: 30

Denegacio: 23, 25.1, 34.6

Forma de presentacio: 27

Imprecises: 28

Inadmissio: 22, 29

Infraccions per desestimacid sense motivacid: 78.2.d
Motivacid: 29.3

Objecte de la sol'licitud: 18

Organ competent: 32

Presentacio de sollicituds: 27

Requisits: 26

Resolucié: 34

Termini per resoldre: 33, 35.1, 36.1

Subjectes obligats:

Ambit d’aplicacio: 3, 4
Concepte: 2.h.
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Subjectes responsables de les infraccions: 80
Vegeu també infraccions i regim sancionador

Subvencions: 15

Per import superior a 10.000 euros: 15.2
Programa de suport a les entitats locals: 94.2
Publicitat activa: 15

Suspensio:

Accés a la informacio: 34.3

Inscripciod en el Registre de grups d’interés en cas d’incompliment:

52, 84.1.b.3r

Sanci6 de suspensio de I’exercici del carrec: 81.1.b.1r

Terminis:
De resoluci6 de la reclamacié davant la Comissio de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica per obertura del pro-
cediment de mediacio : 42.4
De resoluci6 per afectacio de drets o interessos de tercers: 31.2,
314
De resolucio per sol-licituds imprecises: 28.1

T

Termini:

Adaptaci6 de la Llei 10/2001: DF 2

Adaptacions organitzatives, procedimentals i de régim intern a la
Llei: DA 4

Correccio de sol‘licituds imprecises: 28.3

Derivacio de sol‘licituds d’accés a la informacié a 1’0rgan correspo-
nent: 30.1

Desplegament de la Llei: DF 3.4

Dret d’Accés a la Informacio Publica: 42

Elaboracio i aprovacio del programa de formacio: DA 2

Entrada en vigor: DF 4

Execucid dels acords de mediacio i de les resolucions: 43.1, 43.2
Infraccions per incompliment de terminis: 78.2.h, 78.2.i, 78.5
Interposicié de reclamacions davant la Comissié de Garantia del
Presentacio d’al-legacions per tercers afectats: 31.1

Resolucio de les reclamacions contra actuacions o omissions d’altres
organismes publics: 74.2
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Resolucié de les reclamacions contra actuacions o omissions d’enti-
tats de dret public, societats i fundacions publiques i consorcis: 73.2
Resolucid6 de les sollicituds d’accés a la informacio: 33

Resoluci6 de reclamacions per la Comissio de Garantia del Dret
d’Accés a la Informaci6 Publica: 42.9

Subministrament de la informacio: 36.1

Valoracio de les propostes d’iniciativa normativa: 70.4

Vegeu també suspensio

Transparéncia:

Definicio: 2.a

Disposicions generals i principis: 5

Objecte de la Llei: 1.1.a

Vegeu també obligacions de transparéncia, Portal de la Transparéncia,
publicitat activa, publicitat passiva

U

Universitats pabliques:

Adopci6 de mesures per al desplegament i I'aplicacio de la Llei: DF 3
Ambit subjectiu d’aplicacié de la Llei: 3.1.c

Competéncia de I’organ de direccid i de govern per resoldre les sol-
licituds d’accés a la informacio publica: 32.c

Competeéncia ordenar la incoacié del procediment sancionador: 8§6.e
Competéncia per resoldre el procediment sancionador: 89.2, 89.6

W
Web:
Publicitat de la informacio subjecta al régim de transparéncia: 5.1

Recomanacions de la Iniciativa d’Accessibilitat Web: 5.6
Vegeu també Internet, Portal de la Transparéncia i seu electronica
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“Amb aquesta llei, en definitiva, es pretén introduir un canvi en
la cultura administrativa per tal que la ciutadania pugui tenir un
coneixement i una informacié amplia de |"organitzacio interna
de I’Administracio, dels elements més determinants d’acord
amb els quals pren les decisions i dels motius que justifiquen
la seva actuacio, incloent-hi els compromisos economics que

aixo comporta.

La transparencia i el dret d’accés a la informacié publica es
consoliden, aixi, com a eines determinants del control social
de I’Administracié i de la seva activitat, en benefici d’una major

qualitat democratica.

D’altra banda, les mesures de bon govern i de govern obert han
de complir el doble objectiu d’assolir el major grau d’exigencia
en el compliment de les obligacions de servei public per part
de les persones que assumeixen aquesta responsabilitat, d'una
banda, i afavorir una major participacié i compromis de la

ciutadania en la definicié de les politiques pabliques, de I’altra.”

(Del preambul de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacio publica i bon govern)
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